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PROCESSO DE DISPENSA DE LICIT ACAO

v s atribuicOes legais, verm

O Secretario 4@ infraestrutura € Deiesa' QVL} e NO UsO d;a:;aao i foponente: OSE
instaurar O presenie processo de Dispensa de 1icitagdo pard CONLTawns . '1‘7'}_]0%‘\-&9]—/?0{
EDVANGELO DA COSTA FERREIRA inscrito nO CNPJ/MF sob 0 0 - 41583 )
ofertar 0s MeNOTES valores conforme pesquisa de mercado, para © objeto PRESTAGAQO DE SERVICO
DE ROCO DO RIO PACOTI COM TRECHO INICIANDO DA 12 PASSAGEM MOLHADA DA
COMUNIDADE DE GRANJA ATE A SAIDA DA COMUl’QIDADE {450 M) PE.RCURSO DA
FSTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO DA CAGECE ATE O CHALE NOS50 SITIO (1500 M),
SUPRESSAO DE ARVORES E PODA DE ARVORES.

1-DA NECESSIDADE pO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto PRESTACAO DE SERVICO
DE ROGO DO RIO PACOTI COM TRECHO INICIANDO DA T/ PASSAGEM MOLHADA DA
COMUNIDADE DE GRANJA ATE A SAIDA DA COMUNIDADE (450 M) PERCURSO DA
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ASGOTO DA CAGECE ATE O CHALE NOSSO SITIO (1.500 M),
SUPRESSAO DE ARVORES B PODA DE ARVORES, para contratacao da empresa JOSE
EDVANGELO DA COSTA FERREIRA CNFJ: 41.583.272/0001-49, e com base no TERMO DE
REFERENCIA e estimativa de precos.

Considerando que 2 presente contratagao trata-se da necessidade de efetuar servicos de
manutencdo e impeza do entorno das paredes do Rio Pacoti trazendo seguranca e escoamento das
4guas tendo em vista a pré-estacac chuvosa antecipada e a quadra invernosa no Estado do Ceara que
estq por Vir sendo necessario a melhoria e segurancas das estradas evitando assim o acamulo de
vegetacio em areas de drenagem nas vias a fim de desviar aguas € evitar o seu acamulo na estrutura

do pavimento, assegurando a integridade das estradas, do subleito € do seu entorno.

Ressalta-se que a Caria Proposta claborada pelo proponente JOSE EDVANGELO DA
COSTA FERREIRA CNPJ: 41.583.272/0001-49 Jevidamente aprovada pela Autoridade Competente
da Secretaria Municipal de Infraestrutura € Defesa Civil, no qual evidencia os servicos a serem
contratados bem com 2 vantajosidade para administracao.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras ¢ contratactes das entidades publicas seguem obrigatoriamente uim regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXi, da
Constituicio Federal de 1988, no qual determina que as obras, 08 servigos, compras e alienagOes
devem ocorrex por meio de licitagoes.

N A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracao Priblica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 0rgaos publicos
acerca dos . serviqos disponibilizados pot pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadol6gicos distritais, municipais,

estaduais e nacionais, € ainda procu i
i ; N rar conseguir a propost
mais vantajosa as contratacoes. p guir a propost

Para melhor entendimento, vejamos 0 (ue disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/198¢
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«xX] - ressaloados 05 CAS0S especificados 1 legislacdo, A5 obms,,sefvigos, compras €
alienagdes serao contratados mediante process de Iidtags?o priblica gue assegure
igualdade de condicoes 4 todos o0s concorrentes, cont clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efettvs .da E:rop?stq, nos termos da
lei, 0 gual somente permitird as exigéncias de quﬁhﬁcagao técnica e economicad
indispenstveis i garan tia do cumprimento das obrigacdes.”

Para regulamentar O exercicio dessa atividade fol entao criada a Lel Federal n” 8 666 de 21
de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagoes € Contratos Administrabivos.

O objetivo da ficitacdo ¢ contratar & proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da iega}idade, impessoa]idade, igualdade, moralidade € pub]icidade. Licitar € regra.

Entretanto, hd aquisicoes € contratacdes que possuet caracterizagoes especificas tornando
impossiveis e /ou invidveis as jicitagbes NOS tramites usuals, frustrando a realizacao adequada das
funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecOes a regra, as
Dispensas de Licitagdes & & Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao aestabelecido no art. 24, inciso da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é
cabivel a dispensa de licitagao:

“E dispensdvel licitagdo:
OMisSIS...

11 - para outros seroigos € compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea a do inc. 1 do artigo anterior e pard alienacdes, nos CASGS previstos nesta Lei,
desde que ndo se reftram & parcelas de 1rm mestio servigo, compra ou alienagio de
maior vulto que possa sev realizada de wma s6 vez.”

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacac com base juridica no inciso 1 do
art, 24 da Lei n° 8.666/93. Tendo em vista que 08 valores atuais previstos para © Art. 23, L e I, para
esse procedimento de contratacdo foram alterados pelo DECRETO N° 9412, DE 18 DE JUNHO DE
2018, conforme segue:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos 1 e 1 do caput do art. 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, ficam atualizados 105 sequintes [ermos:

Art. 23, inciso 11, alinea a: “para COMpras servicos comuns”:

II - para compras € servigos nédo incluidos no inciso I
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e sefenta e seis mil reais);

HI-DA ]USTIFICATIVA DA DISPENSAE NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/ 93, em sett paragrafo Gnico:

“Pardgrafo tnico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sevd instruido, no que couber, com 05 seguintes elementos:
1 — cavacterizacdo da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
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quando for 0 caso;

Il — razao da escolha do jbmecedor ou executante;
111 - justification do prego;

[V — documentos de aprovagio dos projetos de pesquisa A0S quais 05 bens serao
alocados.”

Os atos em gue $€ verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecoes a esfe principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia € necessidade
oxtrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos 1I e 1L, do paragrafo anico, do art. 26
da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratacio estar dentro dos limites estabelecidos no
art. 24, 11 da Lei 8.666/93, 0 que justifica a contratagio direta, vale tecet alguns comentarios a despeito
de eventual fragmentacdo de despesa, 0 qu€ ensejaria afronta a Lei de Licitacoes.

Tanto a doutrina quantc 2 juristdéncia recomendam que nas compras/ $ervicos
deverdo ser obsgervadas as quantidades a serem adquiridas em funcio do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras/ Servicos; além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento.

“1,0go, 1o pode © agente puiblico justificar 0 fracionamento da despesa com virias
aquisigoes ou contratacoes no mesmo exercicio, sob wmodalidade de licitagio inferior
dquela exigida pelo total da despesa 110 ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento. #_ Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma
a assegurar a igualdade de condicdes a todos 08 concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesino sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses principios
o ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento administrativo voltado & selecao mais
vantajosa para a contratacio desejada pela Administragdo Pablica e necessaria ao atendimento do
interesse pablico.

Sobre a contratagao indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sertt Licitagio, paginas
154/159, 5° edicio, Editora Rrasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unizo, de que:

“O parcelamento de despesa, quer cont 0 objetivo de evitar modnlidade mais ampla de
licitagido, quer comt O de possibilitar-lhe a dispensd, constitui infragio legal” (-)e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas
para todo 0 exercicio e hd de ser preservadn a modalidade correta para o objeto total,
que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacao oficial do TCU intitulada Licitacoes
e Contratos - Orientacdes Bésicas, Brastlia:

«F pedado o fracionamento de despesa para adogio de dispensa de licitagio ou
modalidade de licitacho menos ¥igorosa (ue i determinada para a totalidade do valor
do obieto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se i despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
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licitacdo, as demais contratagoes para servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizaciio de certame licitatério, evitando a ocorréncia  de
fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003 ~ Segunda Ciamara.

“Realize, nas compras a Serent efetuadas, prévio planejamento pere todo o exercicio,
licitando em conjunto materigis de uma mesma espécie, Cujos potenciais fornecedores
sejamnt 0§ MESHIO, de forma a racionalizd-las e evitar @ fuga da modalidade licitatoria
prevista no requlamento proprio por fragmentagiio de despesas” Acordao 407/2008 -
Primeira Camara.

vV -DA RAZAODA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos
junto a prestadores de servigos, tendo o SR. JOSE EDVANGELO DA COSTA FERREIRA, CPFE:
056.705.103-05, apresentado precos compativeis com 0S8 praticados 1o amplo mercado, conforme
coletas de precos apuradas anexadas nos autos.

A prestagao de servigo disponibi]jzado pelo proporente supracitado é compativel e nao
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando essa vinculada apenas a verificacao
do critério do menor pPrego.

V - DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagoes devido a natureza do
objeto do procedimento.

Assim, diante do exposto, restou comprovado ser o valor médio de mercado praticado
para a Administrago igual a R$ 11.600,00(onze mil e seiscentos reais) valor este, que S€ enquadra no
inciso I, do artigo 24, da Leino 8.666/93, Art. 23, inciso 1, alinea "a", atualizados pelo DECRETO N°
9412, de 18 de junho de 2018.

No caso em pauta o MENOR VALOR ofertado a esta Secretaria e a sex contratado € de RS
11.600,00 (onze mil e seiscentos reais), pela contratacio do servico especializado, conforme cotagoes
de precos apensas pelo Setor de Compras e Servigos.

ApOs analise, yerificou-se que 05 Precos de todas as propostas apresentadas conforme as
pesquisas realizadas refletem 0 valor de mercado, estando dentro do limite estabelecido por lei que
permite a contratacao por Dispensa de Licitacgo.

VvVi-DA IUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, € O meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas contratacoes de servigo €
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso II, da lei 7.
8.666/93" (Decisio 1° 678/95—TCU-PIendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhtes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
“Droceda, quando da realizagio de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
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precos correntes 1o mercado, ou fixados por érgio oficial competente 0%
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento 4o disposto 10 art. 26,
par.:igmﬁj finico, inciso 111, e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, 08 quais devent sev
anexados ao procedimento licitatorio (..}.” Acdrdio 1705/2003 Plendrio.

No caso em questao verificamos, como ja fol dito, trata-se de situacao pertinente a
Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunat de Contas da Unido, como pode ser visio acima,
a orientacdo & que no caso de dispensa € inexigibilidade sefa obedecida a coleta de precos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Consoante com a Let 8.666/93, apds a cotacdo, verificado o menor preco, adjudica-se 0
servico aquele que possuir 0 menor preco, a habilitacao juridica, qualificagao técnica, qualificacao
econémico-fmanceira, e reg‘ﬂaridade fiscal, de acordo com 0 que reza o art. 27 ¢/ c Art. 78 ao 31 da Lei
8.666/93.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que 05 mesmos estao compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produio ou servico similar, podendo a Administragao contrata-lo sem
qualquer afronta 3 lei de regéncia dos certames licitatorios.

VII - DA ESCOLHA

A escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base nas prévias pesquisas de pregos
efetivada para a enfrega dos servigos, apensas, € embasam a realizacao deste processo-.

A razdo da opgao em s€ contratar o JOSE EDVANGELO DA COSTA FERREIRA CNPJ:
41.583.272/0001-49, & devido a mesma ser a que cotou o menor preco compativel com 2 realidade
mercadologica. O preco proposto por este proponente para a contratacdo direta esta disposto abaixo:

Roco do rio Pacoti 1.950 metros m‘_ R$ 7.000,00 R$ 7.000,00
02 |Supressio de arvores 10 | R$250,00 R$ 2.500,00
Poda de &rvores mﬂ- R$ 100,00 R$ 2.100,00

R$ 11.600,00

\L\
:

Vil - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacio, a Administragao tem O dever de
verificar os requisitos de habilitagac estabelecidos no  art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
notadamente, 08 previstos Nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no 8 1° do art. 32 da Lei
8.666/93.

A propésito, héa recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n® 8.666, de 1993) €
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagoes pilblicas, mesmo em casos
de dispensa 04 inexigibilidade, ¢ obrigatoria a comprovagio por parte da empresa
contratada de: Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lein®
8.212, de 1991);Certidio Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicoes Federis
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(SRE-IN n° 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do EGTS (CEF) (art. 27 da Lei
20 8.036, de 1990). Acdrdio 260/2002 Plendrio.

Fora juntada, pelo gestor da Secretaria interessada, a documentacao da proponente,
relativa a habilitacao juridica, regula:idade fiscal e trabalhista, qualificacao econdmico-financeira €
qualificagao técnica, conforme reza oS artjgos 28 a 31, da Lei Federal n. 8.6666/93.

IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagio do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigagses das partes, junta-se aos autos a Minutta de Contrato, com base no
que foi defino no TERMO DE REFERENCIA.

X - CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que 0§ mMESMOS estio compativeis com a realidade
mercadologica em se tratando de servico similat, podendo a Administracio adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Considerando todos esses fatores, € © claro beneficio do Municipio com & contratacao do
proponente, opinamos pela contratacao direta do JOSE EDVANGELO DA COSTA FERREIRA
CNPFI: 41.583.272/0001-49, mediante procedimento de DISPENSA DE LICITACAQ, para a realizagao
dos servicos, conforme especificado na proposta de trabatho apresentada.

Em conclusao, resolve esia Secretaria de Infraestrutura € Defesa Civil, que ©
proponente atende as necessidades do Municipio e que a proposta de precos & compativel com 08
valores de mercado, conforme pesquisas de precos apresentadas. Por tanto opinamos pela
contratagao direta, com vigéncia do contrato de até 31 /12/2023, tendo em vista se adequar a hipotese
de dispensa de licitacao.

Assim sendo, e, estando atendidas todas as exigéncias requeridas pelo dispositivo retro
mencionado, tem-s¢ justificada a dispensabilidade da licitacdio em pauta.

Pacoti-Ce, 31 de janeiro de 2023

RAIMUNDO GUET E ALMEIDA JUNIOR
ORDENATYOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA DE INH - TRUTURA E DEFESA CIVIL
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