PREFEITURA MUNICIPAL DE

CUIDANDOD DA NOSSA GENTE

TERMO DE REVOGAGAO

Proc. Administrativo n® 2811.01/2022 - PE
Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA VISANDO O
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR
PARA COMPOR OS KITS ESCOLARES
DESTINADOS AOS ALUNOS DA EDUCAGCAO
INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E EJA DO
MUNICIPIO. DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
EDUCACAOQ, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACOES DE PACOTI/CE.

Unidade Gestora: Secretaria de Educacfo, Ciéncia, Tecnologia e
' Inovacbes
Municipio/UF: Pacoti — Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAQO
ELETRONICO Ne 2811.01/2022 - PE, destinada a SELECAO DA MELHOR PROPOSTA
VISANDO O REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE
MATERIAL ESCOLAR PARA COMPOR OS KITS ESCOLARES DESTINADOS AOS ALUNOS
DA EDUCACAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E EJA DO MUNICIPIO. DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE EDUCACAOQ, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES DE PACOTI/CE.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria de Educacgio, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes autorizou a Comissdo de licitagcao/Pregoeiro Oficial, a realizacdo de procedimento
administrativo de licitagdo na modalidade PREGAQ em sua forma ELETRONICA, visto a
necessidade do objeto a ser licitado.

Ocorre que durante a tramitag&o processual, ou seja, apds a publicagdo do aviso de
licitacdo, a Secretaria de Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes do Municipio, verificou que
ndo se pode, na oportunidade, prosseguir com o dito procedimento, pelo fato de que foi
detectado a necessidade de inclusdo de item para atender o a real necessidade da Secretaria de
Educagéo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, assim sendo necessaria a alteracdo e atualizagdo
do plano de compras, no que se refere as pesquisas de precos, como também em todo o
processo administrativo, com o objetivo de buscar uma contratacao coerente de acordo com os
precos de mercado, de modo a atender a necessidade publica e em cumprimento ao principio da
supremacia do interesse plblico

Nesse caso, a REVOGACAQ, prevista no art. 49 da Lei de Licitacdes, constitui a forma a
nosso ver mais adequada de desfazer o procedimento licitatério. Sendo mais razoavei e
oportuno revoga-lo. Conforme regra prevista na let:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacido do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuia-ia por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrifo e
devidamente fundamentado.
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O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administracdo Publica, e esta contemplado nas Simulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

‘A administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

(Stmula n°. 346 — STF)

"A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-fos,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciacéo judicial”.

(Stmulfa n® 473 - STF)

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuacdo, principaimente no campo das
contratacbes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfacdo do
interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no ar.37 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicacdo da revogacao fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administracao, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagio ou na
celebracido do contrafo.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de 29 de
janeiro de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragéo deve anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabiiizar o desfazimento da licitacdo
e a suspenséo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Entende o TCU:

‘A licitagdo somente pode ser revogada por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.” (Acérddo n.° 955/2011-Plenério,
TC-001.223/2011-4, rel. Min. Raimundo Carreiro, 13.04,.2011),

Corroborando com o exposto, o ilustre doufrinador Margal Justen Fitho
(Comentario & Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edigdo. Sdo Paulo.
2002, p. 438} tece o seguinte comentario sobre revogagdo:

"A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse piblico. A
revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico... Apo¢s, praticado o ato, a
administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor salisfeito
por oufra via. Promoverd entdo o desfazimenio do ato anterior... Ao
deferminar a instauragac da licitacdo, a Administragdo realiza juizo de
conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina
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devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizacdo de renovagdo do
mesmo juizo de conveniénceia exteriorfizado anteriormente”. (Grifo nosso)

Sendo assim, estando presentes todas as razfes que impedem de pronto a
continuacao de tal procedimento, decide-se por REVOGAR o Processo Administrativo em
epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente fodos os atos praticados durante sua
tramitacao. '

Quanto & comunicagdo aos interessados para manifestagdo das contra
razbes que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao
instituido nas normas do Art. 49, § 3° ¢/c art. 109, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 8.666/93. Dispde
o TCE:

Revogacéo de licitagdo antes da adjudicacdo e homologagdo nao enseja o
contraditério. (Acdrddo 1217/2019 TCE/PR Pleno)

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, § 3° da Lei
Federal 8.666/93, s6 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida, o que ndo
ocorred no presente caso.

O préprio poder judiciario ja decidiu sobre o assunto, nos seguintes termos:

‘A revogacao da licitacdo, quando antecedente da homologacio e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e nio enseja contraditério. S6 ha contraditério
antecedendo a revogacao quando ha direitc adquirido das empresas concorrenies, o que so6
ocorre apés a homoiogacao e adjudicacao do servico licitado. O mero titular de uma expectativa
de direito ndo goza da garantia do contraditério.” (8TJ, RMS 23.402/PR, julgado em 18/3/2018).

Sobre o tema, o TCU ja& se posicionou através do Acérddo 111/2007 do
Plenario:

"1. O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogacéo da
licitacdo & pela sua propria natureza ato discricionario, privative da
autoridade administrativa gue deve resguardar o interesse publico.

2. A revogac3do de licitacdo em andamento com base em interesse
publico devidamente justificado ndc exige 0 estabelecimento do
contraditério e ampla defesa, visto que nao se concretizou o direito
adquirido nem o ato juridico perfeito, decorrente da adjudicagdo do
objeto licitado”.

Pelo exposto nao ha que se falar em abertura de prazo para apresentacao
do contraditorio ou amplo defeso, escuipido no art. 109, 1, “¢”. A Comisséo de Licitacio para dar
ampla publicidade na imprensa oficial.

Pacoti - Ce, 05 de dezembro de 2022,

Francisca Cristiane Tomaz Barreto
Ordenador de Despesas
Secretaria de Educacéo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
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