~ PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

Movro@K  CUIDANDO DA NOSSA GENTE
DECISORIO

CONCORRENCIA Ne° 2306.01/2022-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVICOS
DE CONSTRUGCAO DA CRECHE PROINFANCIA TIPO 1 PADRAO FNDE NO MUNICIPIO
DE PACOTI/CE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACOES.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 63.551.378/0001-01.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Pacoti vem
responder a recurso administrativo interposto referente @& CONCORRENCIA N°
2306.01/2022-CP, feito tempestivamente pela empresa ELETROCAMPO SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 63.551.378/0001-01, com base no Art.
109, inciso |, “a”, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo do
julgamento e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
- colacionados ao Processo de Licitagéo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua
alegacgao.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, em sua peca
recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi
declarada inabilitada, entendo que que apresentou atestados de capacidade técnica
superiores ao exigido no edital, sendo, portanto, compativeis em grau de similaridade com o
objeto.

Ao final pede que seja julgado procedente o seu recurso e declarada sua
habilitagdo ao processo e alternativamente encaminhado para decisdo da autoridade
superior.

DO MERITO DC RECURSO:

Dos motivos ensejadores da declaragdo de INABILITACAO da empresa
recorrente, conforme ata de julgamento do dia 12.08.22:

E empresas INABILITADAS: [...] ELETROCAMPO SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 63.551.378/0001-
01, nao apresentou para comprovagido de atestado técnico
profissional o item de maior relevancia relativo a instalagao de telha
metalica tipo sanduiche exigido no item 3.1.3.2.1 do edital [...].
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A) QUANTO AO MOTIVO DE INABI!.ITA(}AO PELA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
ITEM PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA PREVIST NO EDITAL.

Ressaltamos que os motivos ensejadores da sua inabilitagdo foram com base em
parecer técnico elaborado pelo setor de engenharia do municipio emitido pelo Engenheiro
responsavel o Sr. Francisco Bruno Ferreira Gomes / Prefeitura Municipal de Pacoti - RNP:
0419662529, conforme transcrevemos em parte:

ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2f
63.551.378/0001-01, ndo apresentou para comprovacio de atestado técnico profissional |

o item de malor relevincia relativo 3 instalacio de telha metdlica tipo sanduiche exigido |
no item 3,1.3.2.1 do edityl;

Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagido, observando
entdo a documentagao de habilitagdo da recorrente, obviamente os acervos apresentados e
citados constatamos nao constar em seus acervos os servigos de tidos como faltosos,
exigidos no edital regedor como servicos de maior relevancia previstos no_item 3.1.3.2.1
item “2” conforme apontando pelo setor técnico de engenharia, sendo vejamos:

3.1.3.2.1 - Atestado técnico do profissional, mediante apresentagdo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido
pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do responsavel
técnico e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que
demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, relativo a
execucio da obra ou servigos que compdem as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo da contratagio, a saber:

* Construgdo ou reforma de edificagdo, com area minima de 600,00 m?,
contemplando os seguintes servigos.

Tem | DESCRICAODOS | QUANTIDADE | CAPACIDADE | |\
SERVICOS ORGADA EXIGIDA
T SERVICO  DE
! | IMPERMEABILIZAGAO. 842,13 421,06 M
~ INSTALAGAO DE _
2 |TELHA  METALICA| 1.402,03 702,01 M2
TIPO SANDUICHE.
NOTAS:

A capacidade operativa exigida no quadro acima reflete a necessidades
minimas a serem demonstradas pelas licitantes.

Os quantitativos de cada item exigidos para comprovacédo de capacidade
operativa representam no maximo 50% (quarenta por cento) da respectiva
quantidade total or¢ada.

E permitida a apresentagdo de diferentes atestados de capacidade técnica
para cada um dos diferentes servicos, sendo vedada a somatodria de
atestados.
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Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 3.1.3.2.1, tanto
como comprovagado da capacidade técnica profissional em comento, haja vista a previsdo no
Art. 30, paragrafo 1°, inciso | e § 2°, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso It do "caput™ deste
artigo. no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:
| - capacitag@o técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou oufro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;
§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

Desse modo o edital ndo permite interpretacdo quanto ao atendimento de um ou
mais itens de maior relevancia, o que a nosso ver nao carece de razoabilidade uma vez que
a exigéncia de itens de maior relevancia em editais de licitagdo, quando solicitados devem
ser atendidos em sua totalidade.

Néo fora & toa que o legislador se referiu ao atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de_servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdao, guando
estes foram exigidos e definidos no instrumento convocatério, o que de fato ocorre no
caso em questdo. Nao pode o intérprete da norma expandir seu alcance quando este nao lhe
é dado competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatdrio é suficientemente
claro e objeto quanto as exigéncia ora postas.

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Unido:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de
comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional devem se restringir as
parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor
significativo e indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes” - texto extraido da ementa do Acorddo 2396/2007 Plenario -,
entendimento que se alinha aos demais julgados referenciados na instrugéo
e também aos Acorddos 167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006,
1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plenario. Acordao
2170/2008 Plenario (Vato do Ministro Relator)

Noutro ponto e no tocante aos itens de maior relevancia vejamos o
posicionamento contdo no Blog da Editora Zénite no sitio eletrnico,
hitp://www.zenite.blog.br/como-identificar-a-parcela-de-maior-relevancia-e-valor-significativo-
do-objeto-da-licitacao/, sendo vejamos:
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Para fins de verificagdo da qualificacdo técnica, a Administragdo poderd
exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior
que demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a
competitividade do certame, fodavia, tal exigéncia somente sera vdlida
relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 1°da Lei n° 8.666/93.

Cabe a Administragao indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo, pois é com base nela que
o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que 0s dois conceitos previstos na Lei n° 8.666/93 para a qualificagdo
técnico-profissional n&o permitem definicdo objetiva e absoluta. Pelo
contrario, devem ser definidos com base na eleicdo de pardmetros que
restem devidamente motivados no processo administrativo de contratacdo
como sendo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo na pratica?

A formacdo desses conceitos deve ser feita em vista da determinagdo
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da Repubiica,
segundo a qual a Administragdo somente podera exigir das licitantes a
comprovacdo de aspectos técnicos e econbmicos indispensaveis ao
cumprimento das obrigag6es inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como ‘parcela de maior
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais
criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais
elevado para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto
licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é
de suma importancia para o resultado almejado pela contratagéo.

Por sua vez, a afericdo da formula “valor significativo do objeto” toma em
conta a relacdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para
comprovacédo da experiéncia em vista do valor total do objeto.

Assim, & possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de
relevancia técnica e valor significativo. A propria literalidade da Lei n°
8.666/93 deixa clara essa possibilidade ao fazer mengdo a ‘parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”.

Em suma, restargo caracterizados como sendo parcelas de maior relevéncia
0s servigos identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto
econdémico, cuja inexecugdo importe em risco mais elevado para a
Administragéo.

Notadamente que a lei de licitagbes néo proibe o estabelecimento de requisitos @
de qualificacdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a
critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada

caso concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo.Licitagdo.Interpretagdo do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.
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1. Ndo se comete violacdo ao art. 30, Il, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servigo de implantagao de cabos
telefbnicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses,
no_volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2.°0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes’, revela que o
propdésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispbe de condigGes
para executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

_ Jessé Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 52
edicao, pag. 358, assevera:

“O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe
contratagéo em carater eventual ou temporario), na data da licitagao, que é
da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valera contratagdo posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnhica (necessariamente registrado no 6rgao de controle
do exercicio profissional) por execugédo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagcdo; a semelhanga nio se estendera a
todos os pormenores da obra ou do servico, mas, t80 sO, as parcelas
significativas para o objeto da licitagéo.”

Em sede da exigéncia em discussao, o Egrégio TCU recentemente proferiu a
Decisdo n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Secido de
04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o
seu posicionamento, assim se expressou em seu voto:

“8.A verificagdo da qualificagédo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°®
8.666/93, bem como da econbmica, tem por objetivo assegurar que o
licitante estara apto a dar cumprimento as obrigagbes assumidas com a
Administracdo, nos termos do art. 37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal,
ndo podendo a sua comprovacdo ser feita mediante a formulacdo de
exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio
constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98 — TCU — Plenério, ﬁ
ha que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser
dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico
que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovacéo de aptiddo do interessado para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objefo da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra,
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizarg pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus
profissionais.
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7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93
aplica-se exclusivamente a comprovagdo da qualificagdo técnica dos
profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a
comprovacdo de aptiddo do interessado, conforme mencionado no item
anterior, héd que ser exigida e feita com base em pardmetros distintos, de
forma a assegurar o cumprimento das obrigagées assumidas, na forma
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. 8.Logo, as
exigéncias de qualificacdo técnica ndo estao limitadas a capacitagdo técnico-
profissional. Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1° do art. 30 da
Lei”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares acs
licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica
e Vvalor significativo em relagdo ao todo do cbjeto, definidos no inciso | do §
1° do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

A qualificacdo exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da equipe
técnica responsaveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional,
que né&o necessariamente guarda relagdo com o tempo de formado, mas
pela participacdo em obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

Acérdéo 1417/2008 Plenario (Sumario)(grifamos)

A mais que em matéria de qualificagéo técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal
de Conta da Unido, por meio da Decis&o n°® 682/96, que diz:

"A qualificagdo técnica é um conjunto de requisitos proﬁssionais que o
licitante devera reunir para a concretizagdo plena do objeto da licitagdo

[..I" -
E ainda dispde o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagao técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagéo
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso Il do art.
30 da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagbes
e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Sobre Qualificagdo Técnica Operacional o TCU editou a Sumula TCU 263, além
de existir varios acdrdaos sobre a matéria, vejamos:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal_a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de guantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas _semelhantes, devendo essa exigéncia quardar
proporcido com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. (Acorddo 32/2011-Plenario, Relator Ubiratan Aguiar).
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Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional.
Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional.
Obras e servigos de engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitacdo técnico-operacional em _certames visando a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da_licitante, podendo ser solicitadas as
certidbes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/regisiros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo
profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.
Acérdao 2326/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Nao fora a toa que o legislador se referiu a atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagao.

Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:

“O desempenho profissicnal e permanente da atividade empresarial conduz
ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a expressdo “capacitacdo técnica operacional” para indicar
essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa.
Nao se trata de haver executado individualmente uma certa atividade,
produzida pela atuagdo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execugéo
de um objeto que pressupods a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos
e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas).
O objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua
execucao se fizesse através da atuacdo de um sujeito isolado. Portanto, néo
se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito
a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse
conjunto a organizagdo necessaria ao desempenho satisfatorio. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e
problemas e os resolveu através da conjugagdo de seus esforgos comuns.
Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela d

para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no
futuro e continuar a supera-los pressupde a manutengdo dessa
organizacao”.

Continuando o Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes e
Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade
técnica é enfatico. '
“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade téchica sdo documentos fornecidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servico satisfatoriamente.” (grifamos).
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E mister salientar-se que a fase de habilitagdo se faz necessaria para evitar
prejuizos & administragdo por uma licitagdo ou contratacio ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragdo
no comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razéo da pessoa
do proponente. Isto porque a Administragdo sé pode contratar com quem
tenha qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste,
condigbes técnicas para executar o objeto da licitagéo; idoneidade financeira
para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa
habilitagéo é feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto
Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas, editora
Forense, 10? Edigdo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

A mais que ndo pode a Administracdo celebrar conirato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagio, nao é de bom
alvitre que a Administragéo se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela,
descumprindo a legislagdo quando as exigéncias descumpridas s&o legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragéo deixar de
exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envaolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico,
do qual n3o se pode descurar.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo to somente a seguranca da Administracéo nas futuras contratagdes, ndo constando
em inécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitag&o.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitag&o:

"A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Adminisiracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatérig, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Na percep¢ao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observéncia dos
termos e condicbes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteraggo de
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momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no
edital, outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem néo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento,
realizado pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em refagao a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federai:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.
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Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Comissdo de
Licitacdo, de maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das
normas nele contido, mormente quando nao se esta mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Néao
é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nio
prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que néo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrative — Direito Pablico vol. 17.
ang 2. jul. 2002.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: ELETROCAMPO
SERVIGCOS E CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 63.551.378/0001-01,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES.
Desse modo mantendo o julgamento antes proferido por essa comisséo julgadora, quanto a
sua inabilitagdo ao processo.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razOes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(s) Senhor(s) Secretario de EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAGOES para pronunciamento acerca desta decisao;

Pacoti- CE, 30 de agosto de 2022.

SASCKEL\}Y:—R% PEREIRA

Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Pacoti
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Pacoti / CE, 31 de agosto de 2022.

A Presidente da CPL.

TOMADA DE PRECOS N.° 2306.01/2022-CP.

ASSUNTO/FEITO: Juigamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipio de Pacoti, principalmente no tocante ao
ndo acolhimento e improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela recorrente
ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
63.551.378/0001-01, mantendo sua inabilitagdo ao certame. Por entendermos néo
condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais do
objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVIGOS
DE CONSTRUCAO DA CRECHE PROINFANCIA TIPO 1 PADRAO FNDE NO MUNICIPIO
DE PACOTI/CE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACOES.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

FRANCISCA CRISTI%NE TOMAZ BARRETO

ORDENADORA DE DESPESA DA SECRETARIA DE EDUCACAO,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES.
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