y, PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE
DECISORIO

CONCORRENCIA N° 2306.01/2022-CP

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVIQOS
DE CONSTRUCAO DA CRECHE PROINFANCIA TIPO 1 PADRAO FNDE NO MUNICIPIO
DE PACOTI/CE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAOQ, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACOES.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n® 12.049.385/0001-60.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Pacoti vem
responder a recurso administrativo interposto referente a CONCORRENCIA N°
2306.01/2022-CP, feito tempestivamente pela empresa AGUIA CONSTRUGOES E
INCORPORAQ@ES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 12.049.385/0001-60, com base no
Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitacdo ja identificado,
pelo que se passa a analise de sua alegag¢éo. '

SINTESE DOS FATOS:

A empresa AGUIA CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA, em sua peca
recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi
declarada inabilitada, entendo que houve erro procedimental por parte da comissido de
licitagdo. Cita que todos os documentos estdo devidamente assinados pelo engenheiro
responsavel, entendendo que por ser emitido por servidor publico tem fé ptblica, desse modo
sustenta ser ilegal a exigéncia de firma reconhecida em atestados técnicos. Segue aduzindo
que quando restar duvida quanto a veracidade das informactes deve-se promover
diligéncias. Quanto a auséncia do termo de autenticagdo digital do termo de abertura e
encerramento do livro diario a recorrente cita jurisprudéncia do TCE/ES a apresentacio de
documento sem comprovacgédo de registro ou autenticacdo e considera ser falha sanavel,
podendo ocorrer através de diligéncia, apresentando em anexo ao seu recurso o documento
ausente.

Ao final pede que seja julgado procedente o seu recurso e declarada sua
habilitagdo ao processo e alternativamente encaminhado para decisio da autoridade
superior.

DO MERITO DO RECURSO:

Dos motivos ensejadores da declaracdo de INABILITACAO da empresa
recorrente, conforme ata de julgamento do dia 12.08.22:
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E empresas INABILITADAS: [..] AGUIA CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n° 12.049.385/0001-60,
apresentou as declaragbes exigidas para comprovagdo de capacidade
técnica operacional nos itens 3.1.3.2.1 e 3.1.3.2.3 do adendo do edital sem
firma reconhecida; ndo apresentou o termo de autenticagdo digital dos
termos de abertura e de encerramento do livro diario, ndos sendo possivel
valida-los na Junta Comercial do Estado do Ceara [...].

A) RELATIVO A APRESENTAGAO DE DECLARAGOES TECNICAS SEM FIRMA
RECONHECIDA EM CARTORIO.

Preliminarmente, quanto ao motivo ensejador de inabilitacdo da recorrente em
face a apresentagdo de declaragdes técnicas sem firma reconhecida, verificamos certo
desconhecimento e confusio interpretativa ao edital por parte da recorrente, uma vez que
houve alteracdo do mesmo através de adendo de retificacdo, publicado em 15.07.22
devidamente disponivel no site:
https://licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detathes/proc/198138/licit/ 146934, no qual
foram remodelados a numeracéo dos itens com a inclusdo das seguintes declarages:

Qﬁé@%&&:

4 11.4.2 - Comprovecss de capacidade tonice operacional aprassntacho de wm 0 NEE SEBIRNGS |
de ceppeldade Yorcs fvmeckio por pesens poidion de diein olblve ou privado devidemente |
idenificads, o nome o Soitante ¢ devidemente registade no CREA, relative & execugso de obwa ou
serdos de enganbista, compativel em caractetistices, quantidades e praxos com o obishs da presents
ficiiscdo, anvolvendo as paroelas de malor mlevdncia e valor signiBisative do objelo de lellagio, udo |

| o5 seguintes carsclerisfivas minimas:

e Conghucie ou reforma de wdificacds, com Zren minima de 60000 of contemplands os
seguiniss servipos.

QUANTIBADE = CAPALIDADE

i DESCRICAD DOS SERVIGOS ORCADA EXIIA upo |
i - BERVICO Uk IMPEREARILIZACAD L ERE 421,08 12
- NSTALA
2| e RGO DETELER METAUCAT 40203 702,01 e

| Lalase:

| 3132 - Copacitagss Téonlcolpemacional: o
| 3.1.8.2.1 - Dedaragao com indicag8o do pessosl tdenico adeyuado o disponivel pars o regfizeglo do .
| chisto da Bcitegho, esle documents deverd ser asgsmaﬁa por sdeio sdwinisirador o oy mpreserdante |
| lagal da empresa, € deverd sstor com fima 1 ] |
ALB2.2 - O] profissionsilia) responshediis) famwﬁ{ ) indicadols), cujolsl nomels) constariem) na |
Cortidiio de Registro o QuitacBo de Pessos Jurdics da licitante unlo a0 Conselbo Ragionsl de |
| Engenhans @ Agronomis - CREA, ng condigBo de responsdwe! ibonico da a i, Seversldo) ser ofsl
| detentorfes) do @lestade B0V cerlidBe de capacidade tonicy; :
I 31323 - O icilanie deverd juntar declaragBo exresss assnads pelols) Responsivelllst Téonieofs),
| detonlorfes) dols) atestadols) E/OU corfidlinibes) de capacidade teonics, o Brne moonheciis, |
Informando que ofs) mesmols) concordaiml com 3 bnclusdo de seulsl nomels! na patcpacio [
enie dos servipos na condicho de profissionsily) respormdeeiiin) Bonico(s),

Quanto a exigéncia de firma reconhecida em declaracdes técnicas, como o
exigido nos requisitos de qualificagdo técnica previsto no item do edital trata-se apenas de
seguranga a mais para a licitacdo, ndo é anormal nos depararmos com a situagdo ou
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situagbes em que sdo apresentados documentos sem veracidade, com assinaturas diversas,
documentos assinados por quem de fato ndo representa a empresa licitante, ou mesmo
danosos ao interesse publico, quando entendemos que a exigéncia de firma reconhecida
inibe tal pratica.

Ocorre que o fato julgado por esta comissdo foi o ndo atendimento de tal
requisito, qual seja o reconhecimento de firma, na declaracéo da equipe técnica, prevista nos
itens 3.1.3.2.1 e 3.1.3.2.3, ou seja, o que ha aqui ndo é mera regularidade formal como
aponta a recorrente, ou mesmo ilegalidade de tal exigéncia.

A mais que tais reconhecimentos de firma visam tdo somente a verificacdo da
veracidade das informagbes prestadas nas declaracdes mencionados, ndo € incomum no
mundo das licitacdes nos depararmos com documentos duvidosos e as vezes até sem valia
juridica alguma, ou por vezes sem o conhecimento do verdadeiro representante da empresa,
como ja aconteceu na CPL de Pacoti, entdo como forma de precaucdo e agilidade
processual exige-se o reconhecimento de firma, para seguranca da propria licitante também.

Ademais uma vez disposto no edital, previamente divulgado, ndo ha que se falar
em exigéncia desarrazoada em sede de recurso, mas sim em tempo de impugnacéao.
Passado esse prazo o licitante se debrucara sobre o julgamento e n&o sobre exigéncia
editalicia, vez que concordou com TODAS ao participar sem impugnar e se insurgir contra
alguma.

Isto posto, no que tange a falta de reconhecimento de firma a doutrina e
jurisprudéncia patrias sdo unissonas em afirmar que ndo se pode aceitar documentos de
habilitacdo sem os necessarios quesitos que demonstrem sua validade juridica.

Ainda sobre a falta de autenticacbes e reconhecimento de firma a doutrina e
jurisprudéncia patrias sdo unissonas em afirmar que ndo se pode aceitar documentos de
habilitagcdo sem autenticaco.

Jessé Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:

“Nédo se admite que documentos relativos a habilitagdo de licitantes possa
ser apresentado sem autenticagdo. Ou vird no original, ou por cépia (vale
gualquer processo de reprodugdo) autenticada, ou em exemplar do veiculo
da imprensa oficial que o publicou. (Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratagées da Administragdo Publica, pag. 377, 5% edigdo, Editora
Renovar)

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/1? Regido (DF) sobre o
assunto:
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. LICITANTE QUE,
EM DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM
AUTENTICACAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO.
1.Ndo apresentada pela licitante-agravante a documentagcao em
conformidade com o edital, ou seja, em original, cépia autenticada, ou
em coépia simples mediante a apresentagio dos originais para
conferéncia e autenticagcido, ndo ha como considera-la habilitada ao
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fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena de
malferimento ao principio isondmico. 2. Agravo desprovido. Inabilitagéo
da agravante mantida. (62 T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).

Tratando-se de licitacdes onde sdo varias as empresas participantes e quanto ao
risco de duvida quanto a autenticidade de assinaturas haja vista a quantidade de
profissionais necessario a compor a equipe técnica da empresa torna-se necessario como foi
feito tal exigéncia.

E bom que se esclareca a simples apresentagio das propostas implica em
aceitacdo plena das condicGes estabelecidas no edital desta Licitacdo, como determina o
instrumento convocatério no ltem 2.6 do edital, sendo vejamos:

2.6 - A participacio na Licitago implica na aceitagdo integral e irretratavel
pelas Licitantes, dos termos, clausulas, condicdes deste Edital, que passaréo
a integrar o contrato como se transcrito, com lastro na legislagéo referida no
preambulo da Licitagdo, bem como na observancia dos regulamentos
administrativos e das normas técnicas aplicaveis, nao sendo aceita, sob
gualquer hipdtese, alegagdo de seu desconhecimento em qualquer fase do
procedimento licitatdrio e execugéo do contrato.

Ou seja: as alegagbes na peca recursal alhures quanto a ilegalidade das
exigéncias supra motivadoras da sua inabilitagéo sdo contestacbes aos itens e clausulas
do edital, e, qualquer contestacdo junto a comissado de licitacdo acerca dos termos
citados, encontra-se_com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de
pronto pela comissdo de licitacéo.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias
atinentes a esta exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario
os maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Desta sendo, é até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento
das condicOes editalicias, bem como concordou plenamente com estas, inclusive,
apresentando a sua documentacdo de habilitagcdo junto a proposta na data e hora marcada
para o certame.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAOQ. Nao cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitagdo para fins de habilitagdo, deixando de
apresentar documento nele expressamente exigido no edital no
momento préprio, ndao ha que se falar em ilegalidade do ato que a
desclassificou do processo licitatério. Nao provido. (TJ-MG - AC:
10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento:
16/08/0016, Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:

06/09/2016)"
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APELAGAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTAGAOQ
DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARAGCAO DE
REGULARIDADE DE SITUAGCAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - DRS-
Cl. LEGALIDADE NA INABILITACAO. VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. A inabilitagdo da apelante no certame, porque deixou
de apresentar a declaragéo de regularidade de situa¢do do contribuinte
individual - DRS-Cl, conforme exigido pela administragado, nao foi ilegal
ou abusiva, jA que a Administracdo deve obediéncia ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJPR - 52 C.Civel - AC - 1111523-8 -~ Sao José dos Pinhais - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - Unanime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL:
11115238 PR 1111523-8 (Acérdao), Relator: Desembargador Nilson Mizuta,
Data de Julgamento: 03/12/2013, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ:
1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada é exaustivamente debatida nos Tribunais e
conforme observa-se, as decisGes sdo pautadas no Principio da vinculagdo ao edital,
devendo os licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de
inabilitagdo do participante com a sua devida exclusdo da competicao.

B) RELATIVO A NAO APRESENTAGAO DO TERMO DE AUTENTICAGAO JUNTO AOS
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO

No caso sob judice trata-se de auséncia dos termos de autenticacé&o — registro
digital dos Termo de Abertura e Encerramento do Livro Dario, devidamente registrado na
Junta Comercial competente. Ja que se trata de documentos registrado digitalmente nos
termos da IN DREISGD/ME n°. 82/2021, que institui os procedimentos para autenticac&o
dos livros contabeis ou ndo dos empresarios individuais, das empresas individuais de
responsabilidade limitada - Eireli, das sociedades, bem como dos livros dos agentes
auxiliares do comércio. Onde fora identificado que n&o constam junto aos documentos
apresentados, os dados de autenticacdo que estdo contidos no Termo de Autenticacédo que
devera ser validado conforme informacées constantes do mesmo, conforme consta no corpo
do dito documento.

Em sua peca recursal a recorrente se limitou a informar que o balango patrimonial
pode ser consultado no site da Junta Comercial, bem como apresentou tal documento em
anexo a sua pega recursal, alegando que tal documento poderia ser verificado por diligéncia.

Porém nos referimos aos motivos de inabilitacdo com base na auséncia do termo
de autenticagdo aos termos de abertura e encerramento do livro diario no qual o
balanco e demais documentos foram registrados.

Ocorre que tal documento de fato deveria constar junto aos documentos de

habilitacdo apresentados, ndo podendo ser considerado documento novo para fins de
analise de habilitagdo da empresa. Sobre o Termo de Autenticagdo Digital este que devera

vir anexo ao respectivo documento registrado.

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL

AVENIDA CORONEL JOSE CICERO SAMPAIO - N° 663 — CENTRO ~ PACOTI - CEARA CNPJ N°
07.910.755/0001-72 — CGF N° 06.920.183-8



PREFEITURA MUNKCEPAL DE

CUIDANDO DA NO$$A GENTE

Sendo que na auséncia de tais elementos consultivos, torna-se infrutifera a
consulta e validacéo a tal documento registrado digitalmente, como & o caso.

O termo de autenticacdo digital fica de tal modo vinculado ao documento
eletronico “subscrito” que, ante a menor alteracdo neste, a assinatura se torna invélida. A
técnica permite ndo sé verificar a autoria do documento, como estabelece também uma
“imutabilidade logica” de seu contetido, pois qualquer alteracdo do documento, como por
exemplo a insercdo de mais um espaco entre duas palavras, invalida a assinatura.

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificac@o e integracdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo Rubens Requido, Curso de Direito Comercial vol. | — p.148:

“Esta lei surge diante do fato real e conviccéo geral de que o sistema
de registro e controle da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se
hipertrofiado nos trés graus da administracdo direta e indireta e
implica desistimulo a atividade produtiva e de incremento da acdo
informal.”

A competéncia para implementar essa sugestdo seria tanto do DNRC
(Departamento Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais.
A DNRC caberia tracar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas Comerciais o
desenvolvimento e a impiementagao dos sistemas de informagao necessarios para tornar a
proposta realidade, nesse sentido citamos a IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, vejamos:

Institui os procedimentos para autenticagdao dos livros contabeis ou
ndo dos empresarios individuais, das empresas individuais de
responsabilidade limitada - Eireli, das sociedades, bem como dos livros
dos agentes auxiliares do comércio.

Art. 8° Lavrados os Termos de Abertura e de Encerramento, os livros
devidamente escriturados e de carater obrigatério, salvo disposigao
especial de lei, deverdao ser submetidos a autenticagdo pela Junta
Comercial:

§ 1° A Junta Comercial procedera as autenticagdes previstas nesta Instrugédo
Normativa por termo, que contera:

a) identificagdo: Termo de Autenticacio;

b) declaracdo: declaro a exatiddo dos Termos de Abertura e Encerramento
do livro digital de caracteristicas abaixo, por mim examinado e conferido;

¢) identificagdo do arquivo, composta por hash da escrituragdo e hash do
requerimento;

d) identificacdo da escrifuragdo, composta por sigla da unidade da
federacao, nome empresarial, CNPJ, forma da escrituragdo, data de inicio e
data de término da escrituragdo, natureza e nimero de ordem do livro;

e) informagéo dos requerentes, compreendendo: CPF, nome e cargo;

f) identificac&o dos signatarios da escrituracao;

g) numero de autenticacio; %f

h) nimero da versdo do Termo de Autenticagéo;

i) localidade;
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i) nimero e a data de autenticagéo; e

k) hash do Termo de Autenticagdo ¢ assinatura eletrénica do autenticador.

§ 2° O termo de autenticagdo devera ser assinado por servidor
devidamente habilitado com qualquer certificado digital emitido por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil ou utilizar qualquer outro meio de comprovagéo da autoria e
integridade de documentos em forma eletrénica, nos termos do § 2° do
art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e da
Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Art. 9° Cabe as Juntas Comerciais manter o controle dos instrumentos de
escrituragdo autenticados, por meio de sistemas de registro proprios, que
deverao conter, pelo menos, os seguintes dados:

| - nome empresarial ou nome civil, conforme o caso;

Il - niimero de ordem;

IIi - finalidade;

IV - periodo a que se refere a escrituracdo;

V - data e nimero de autenticagéo do instrumento de escrituragéo;

VI - nimero do arquivamento da procuragdo e data de seu término ou o
numero do arquivamento do instrumento que autoriza a assinatura do livro; e
VIl - Termo de Autenticagado, conforme § 1° do art. 8° desta Instrugao.

2
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Nesse interim verificamos que o Art. 92, VIl da IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, que
menciona a necessidade a apresentacao do termo de autenticacéo digital, verificado quando
do julgamento dos documentos apresentadas pela empresa recorrente — fase de habilitacéo,
contatado tal auséncia no corpo do documento especifico dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diario ndo se pode ao certo ter acesso através de consulta digital, ja
que na auséncia de tal documento anexo que contém as devidas informacdes de numero de
protocolo e chave de acesso para valida-lo. Ja que tais documentos foram certificados por
6rgao oficial competente.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comisséo
de Licitac&o julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, & forcoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagéo, essa
& a ratio legis.

A promogdo de diligéncia é realizada sempre que a comisséo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisbes e confirmacdo de dados contidos nas
documentacdes apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

Ocorre que néo resta duvida por parte da comisséo julgadora quanto a auséncia
de tal documento junto aos documentos apresentados, que foi reconhecido pela prépria
recorrente, que deveria constar inicialmente juntos aos documentos de habilitagdo, muito
menos poderia ser autorizado a anexagédo de documento em momento posterior como é o
caso.

Sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU sobre a matéria: ‘59

E cabivel a promogao de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, para esclarecer ou complementar a instrugcdo do

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL
AVENIDA CORONEL JOSE CICERO SAMPAIO — N° 663 - CENTRO — PACOTI - CEARA CNPJ N°
07.910.755/0001-72 — CGF N° 06.920.183-8



~ PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

processo licitatério, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta.
Acdrdao 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Isto posto, ndo resta dlvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislacéo vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da
analise desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades na comprovacio
da qualificacdo econdémico-financeira do edital através do Balango Patrimonial
apresentado pela empresa recorrente.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo, atrelando tanto a Administracdo quanto aos licitantes a rigorosa
observancia dos termos e condigbes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre
doutrinador Didégenes Gasparini. Por isso, o fato do Recorrente deixar de atender os
requisitos estabelecidos no edital.

Nao ha que se falar em mera formalidade ou alegacédo de formalismo exagerado
pela Comissdo de Licitagdo, como esbogado pela recorrente, uma vez que foi exigido
previamente nos requisitos de habilitagdo, tendo em vista que o julgamento foi objetivo,
dentro da legalidade.

E mister salientar-se que a fase de habilitacdo se faz necessaria para evitar
prejuizos a administracdo por uma licitacéo ou contratagéo ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comiss&o ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragéo
no comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aguelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa
do proponente. Isto porque a Administracdo sé pode contratar com quem
tenha qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste,
condi¢des técnicas para executar o objeto da licitagéo; idoneidade financeira
para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa
habilitacdo é feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitacdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto
Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagées Publicas, editora
Forense, 10? Edigdo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

A mais que nao pode a Administracdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagcdo, ndo é de bom
alvitre que a Administracdo se lance em negoécios duvidosos, mormente no caso em tela,
descumprindo a legislacdo quando as exigéncias descumpridas sao legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nédo
raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico,

do qual ndo se pode descurar.
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Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo t3o somente a seguranca da Administragdo nas futuras contratacdes, ndo constando
em inocuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitacdo.

Isto posto, ndo resta dlvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislacdo vigente.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacéo:

"A licitacBo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Na percepcdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéncia dos
termos e condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracéo frustra a prépria razéo de ser
da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculacéo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentag¢do segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
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Administragdo devem competir em igualdade de condi¢cbes, sem que a nenhum se oferega
vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € 0 ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pela prépria Pregoeira ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamenio deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:
“...desmerece habilitacdo em licitacdo publica a concorrente que ndo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: AGUIA
CONSTRUGCOES E INCORPORAGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
12.049.385/0001-60, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO juigando
IMPROCEDENTES seus pedidos. Desse modo mantendo o julgamento antes proferido por
essa comissio julgadora.

2)

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(s) Senhor(s) Secretario de EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACOES para pronunciamento acerca desta decisdo;

Pacoti- CE, 30 de agosto de 2022.

SASCKELL PEREIRA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitac&o
Prefeitura Municipal de Pacoti
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Pacoti / CE, 31 de agosto de 2022.

A Presidente da CPL;

TOMADA DE PRECOS N.° 2306.01/2022-CP.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipio de Pacoti, principalmente no tocante ao
ndo acolhimento e improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela recorrente
AGUIA CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
12.049.385/0001-60. Por entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias,
quanto aos procedimentos processuais do objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVICOS DE CC)NSTRUC}AO DA CRECHE
PROINFANCIA TIPO 1 PADRAO FNDE NO MUNICIPIO DE PACOTI/CE, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAGOES.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculac&o ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

FRANCISCA CRISTIANE TOMAZ BARRETO
ORDENADORA DE DESPESA DA SECRETARIA DE EDUCACAO,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES.
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