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PROTOCOLO

A EMPRESA CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA, INSCRITA NO

CNPJ 00.375.792/0001-89, COM SEDE NA RUA DR. GILBERTO STUDART, N°

55, SALA 1116, BAIRRO: COCO, FORTALEZA-CE, POR INTERMEDIO DE SEU

REPRESENTANTE LEGAL JOSE GENTYL DA SILVA JUNIOR, PORTADOR

DA CARTEIRA DE IDENTIDADE N° 2006097072494 SSP - CE E DO CPF

036.658.903-22, VEM POR MEIO DESTE, PROTOCOLAR JUNTO A ESTA

COMISSAO DE LICITAgAO OS DOCUMENTOS DE RECURSO

ADMINISTRATED PARA FINS DE PARTICPAgAO DA REFERIDA REF:

CONCORRENCIA N° 2306.01/2022-CP DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

FORTALEZA, 18 DE AGOSTO DE 2022.

Document© assinado digitaimente
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JOSE GENTYL DA SILVA JUNIOR
ENGENHEIRO CIVIL CREA N°332705

PROCURADOR
CPF 036.658.903-22

Rua: DR GILBERTO STUDART, N° 55, SALA 1116 -TORRE SUL- BAIRRO COCO, FORTALEZA /CE
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CONCORRENCIA N°. 2306.01/2022-CP

MANIFESTAQAO - Interpoe pedido de reconhecimento de vicio no

julgamento, revisao de decisao para que seja declarada habilitacao da

recorrente.

CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA, inscrita

no CNPJ sob o N°. 00.375.792/0001-89, com sede a Dr. Gilberto Studart, n°

55, sala 1116, Bairro Coco, Fortaleza/CE, CEP: 60192-105, Telefone: (85)

3271-1217 ; (85) 99792-8674, neste ato representada por EDIZIO ALVES

NOGUEIRA, socio administrador, portador da Carteira de Identidade n°

2002002002385 SSP-CE e do CPF n° 112.658.683-87, vem muito

respeitosamente a presenga desta Ilustrissima Comissao, com fulcro no nos

Principios da vedagdo a exigencia que extrapolem os limites legais, da

Proporcionalidade, da razoabilidade, da livre concorrencia e o

Principio da proposta mais vantajosa que sao implicitos na Lei 8.666/93,

e o Principio da legalidade, que tambem encontra-se esculpido no corpo

Rua: DR GILBERTO STUDART, N° 55, SALA 1116 — T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA-CE
CNPJ: 00.375.792/0001-89 / Contato: (85) 99909-1414 / 3271-1217
E-MAIL: contato.grandir@gmail.com
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Constitucional, que sao os pilares de qualquer instrumento Convocatorio,

encaminhamento do PRESENTE RECURSO a Ilustrissimarequerer o

Comissao Permanente de Licitagao, com fundamento no art. 109, inciso I,

alinea “a” da Lei 8.666/93, apresentar as suas RAZOES RECURSAIS com

pedido de RECONSIDERAQAO da decisao desta DIGNISSIMA Comissao

de Licitagao que inabilitou a bora recorrente, pelos fatos e mediante as

razoes de direito expostas a seguir requerendo a anulagao integral da decisao

recorrida, e se nao for esse o entendimento, o que aqui se elenca apenas por

cautela, que seja dado o seguimento das inclusas razoes, afim de que sejam

apreciadas pela autoridade superior competente da PREFEITURA, A

EMISSAO DE PARECER EM CONJUNTO COM A DOUTORA PROCURADORIA

GERAL, BEM COMO DO CORPO TECNICO DE ENGENHARIA, onde se

espera reformulagao do julgamento sob analise.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Pacoti/CE, 18 de agosto de 2022.

CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA
CNPJ N°. 00.375.792/0001-89

EDIZIO ALVES NOGUEIRA
CPF n° 112.658.683-87

Rua: DR GILBERTO STUDART, N° 55, SALA 1116 — T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA-CE
CNPJ: 00.375.792/0001-89 / Contato: (85) 99909-1414 / 3271-1217
E-MAIL: contato.grandir@gmail.com
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE PACOTI ESTADO DO CEARA

RAZOES RECURSAIS

MANIFESTAQAO - Interpoe pedido de reconhecimento de vicio no

julgamento, revisao de decisao para que seja declarada habilitagao da

recorrente.

RECORRENTE: CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO

EXCELENTISSO SR. PREFEITOfA) MUNICIPAL

DR. PROCURADOR GERAL

ILUSTRISSIMO SR. ENGENHEIRO DO MUNICIPIO

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Conforme pode extrair a data da publicagao do

julgamento no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Ceara, veio a baila

o resultado do julgamento da inicial da habilitacao em 16 de agosto de 2022,

tendo como prazo para intentar o presente recurso ate o dia 21 de agosto de

2022, nao tendo transcorrido os 5 (cinco) dias uteis para apresentagao destas

razoes, nos termos do art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93, consoante

o disposto no Art. 110, § unico da Lei Federal n°.8.666/1993, na contagem

dos prazos estabelecidos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia de
Rua: DR GILBERTO STUDART, N” 55, SALA 1116 — T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA-CE
CNPJ: 00.375.792/0001-89 / Contato: (85) 99909-1414 / 3271-1217
E-MAIL: contato.grandir@gmail.com 3
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vencimento, comegando o prazo a correr em dia de expedience, estando

assim comprovada a tempestividade recursal exigida.

DO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE PROCESS© ADMINISTRATIVO

Ainda no que tange as questoes procedimentais que

envolvem o presente manejo a Constituigao Federal e o Art. 109, §2°, da Lei

n°. 8.666/1993, pugna a recorrente pela aplicagao do efeito suspensivo ao

PROCESSO LICITATORIO em tela, nos estreitos limites legais.

DA REMESSA A AUTORIDADE HIERARQUICA SUPERIOR

Acaso nao seja acolhido de pleno o pedido aqui feito

-o que se admite apenas por cautela-que seja remetido o processo, instruido

com a presente insurgencia a autoridade hierarquica superior, qual seja, o

Prefeito Municipal para se manifestar e a procuradoria do municipio para

emitir parecer juridico, conforme estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das

Licitagoes, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o

presente RECURSO, como requerido.

DAS ALEGAQOES DA RECORRIDA E DA FALTA DE ELEMENTOS

MATERIAIS E FORMAIS QUE AMPAREM A SUA DECISAO ABUSIVA

Alega a RECORRIDA que a RECORRENTE,

encontra-se impedida de concorrer ao objeto do presente certame, pelo

suposto nao atendimento ao que apresentou as declaragoes exigidas para

comprovagao de capacidade tecnica operacional nos itens 3.1.3.2,1 e

3.1.3.2.3 do adendo do edital sem firma reconhecida, nao apresentou para

comprovagao de atestado tecnico profissional o item de maior relevancia

Rua: DR GILBERTO STUDART, N° 55. SALA 1116-T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA-CE
CNPJ: 00.375.792/0001-89 / Contato: (85) 99909-1414 / 3271-1217
E-MAIL: contato.grandlr@gmail.com
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relativo a instalacao de telha metalica tipo sanduiche exigido no item

edital,do Concorrencia3.1.3.2.1

Publica N° 2306.01/2022-CP, vejamos:

da

fÿA() /}

'V
3..I .3.2.1 * Aiesisulo ulcra'ca do pmfimoml, m&dvmic aptesaiiaÿo tie CemdSo de Acmo T6cmeo -
CAT, expedida pelo CREA. da reg&o pertiaeme, nos termos da legislacSo aptbivcl cm nome do
jespoasavel tecnieo e/m meafaros da equips tceaica que patodpaito da <&ra, qne. demoastre a
AiKKa?3o de Teoiica - ART, relativo & esceupio da obra do servifos qse eoospdetn

as pareeias de maior retevacda teenies «valor sigudkativo da cwitrauplo,a Saber;

« CoosmÿSc? i?u reforms dc ediScaÿao, e<aa drea asfeima de 600,00 it5J. soatempSamto cs
segj'Wite?stnip*.

o

Payina £
O'

hOjQOANTQ3ADE"
. ORCADA

CAPACIDADE
D$SCft*€&0 DOSSESVICOS

fMEPRÿÿ

- fNSTALACXo DE TEUIA MRTALiCA
T1FC) SANPtfiCHP _

DNDITEM :

M*642,13

M*1.402,03 702,01

NOTAS:
A capacidade operstiva rscigida no quadre aeitna reftefe * ruteesstdades raisirrm asetem deiadtistradss
peias iidiarttcs,

Os quaniilativos de eada ?km esigi&s para de eapaddade operaava repnjseutass no
maxims50%(qimznto per cento) da mspeesiv*.qtsantidade total orcada.

E permitiila a apreÿnm$3e.> dc di&tetocs atestadas de capacidade teenies pars cada urn do* diferentes
stn?vt£«s, sendo tfedada.a Stftnstona de atestado*.

3,1.3.2.2 - Quando a CERTIDAO DE ACERVO TfeCNTCO cmitida pelo CREA n*o explicit;* com
clarexa os servipos obÿeto do Acervo T&rmco, es<a doverd vir &<xmvpanhada do respective orÿwneoto

don servipos icaSizados, devidamenre regfetrado c recouherido peia entidade profmtooal <s>tnpe4esre,

sob prat?, de mabiliispao da ptoponraatt.

33.323 - Nao serSo areiios CERTXD5ES DE ACERVO TfcCNlCO ou ATESTADOS do Prqjeto.
Fistsiiixaÿm Omÿdasstmto, CcratroleTecnoÿgfco tm Assessom. TeotksdsObms,

Para tanto alegando que a declaracao estaria sem

firma reconhecida e que nao apresentou para comprovagao de atestado

tecnico proflssional o item de maior relevancia relativo a instalagao de telha

metalica tipo sanduiche como abaixo destacado:

iermos de abertura e de encerramento do Itvro di&rb, n§os sendo possivel valida-ios na Junta Comercial do
Estado do Ceara; CALMAC - CONSTRUTORA ALVES MACHADO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.375.792/0001>89, apresentou as deciaragdes exigidas para comprovagao de capacidade i&cnica

PAgOBOGOVERNO MUNICIPAL
AYENIDA COSONELJOSE CICERO SAMPAIO-N" ~ CENTRO-TACOTI-CEARA
CNPJ N"'0?.$10,755/0001-72- CGF N* 0<i.320.tS5-8

A
PREFBTURA MUNICIPAL DE

PACOTI
CUIDANDO DA IM05SA GENTS

SKÿ.A0

*
%

2

operacionai nos (tens 3.1.3.2.1 e 3.1.3.2.3do adendodo edital sem firms reconhecida, nSo apresentou para
comprovag&o de atestado tecnico proflssional o item de maior relevancia relative a instalagSo de telha
metalica tipo sanduiche exigido no item 3.1.3.2.1 do edital; CONSTRUTORA ASTRAL LTDA.-EPP, inscrita
... >M ir, t
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Para tanto alegando que as declaragoes e acervos

apresentados, nao atendiam aos itens solicitados, gerando a injusta e ilegal

inabilitacao.

Contudo, cabe esclarecer que a dignissima comissao

de licitagao, deixou de observar que a declaragao da empresa esta de acordo

com o solicitado nos itens 3.1.3.2,1 e 3.1.3.2.3 do edital e com firma

reconhecida, portanto nao havendo justificativa para tal desclassificagao.

Conforme consta na documentagao de habilitagao

foi apresentado a declaragao e com instrugoes de validagao do documento em

seu carimbo no site: http//verificador.iti.br assim como o link do arquivo

tambem informado na folha de dados, tambem constante da documentagao

de habilitagao como mostrado a conferencia dos dados na imagem abaixo:

J

----j||——-I--fc Documento assinado digitaJmente

P* JOSEGENTYL DASILVA JUNIOR
m Data:25/07/202217:19:05-0300

Verifique em https://verffltador.fti.br
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Fazendo uma simples consulta ao site indicado no

documento apresentado a Comissao de licitagao do municipio em

observancia aos itens em que o Municipio apresenta como referenda, e o que
Rua: DR GILBERTO STUDART, N° 55, SALA 1116-T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA -CE
CNPJ: 00.375.792/0001-89 / Contato: (85) 99909-1414/3271-1217
E-MAIL: contato.grandir@gmail.com
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Ihe foi entregue, nao ha duvida que essa exigencia foi superada de forma

satisfatoria.
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2.9-S9-g146?fc2

Data de verifiers
Versao dosoftware

informaÿes do afquwo

*$ÿZrc_£_5«-:IW-t!ITTS_JISiMOC.SCfNome do arquivo

Resumo SHA256do arquiva
Tipo do arquSva

Quanudsde de assinaturas
Quamlcfededeassirsaturas ancoradas I

SSSÿil?»bi£Jla35«2dSCS30

PDF

St

Desta-acfaTspo de assinatura

E em se tratando do segundo motivo temos:

Para tanto alegando que os atestados de

capacidade-tecnica nao apresentavam o item abaixo destacado:

comprova$ao de atestado tecnico profissionai o item de maior reievancia reiawo a instaiaÿao ae tema

metalica tipo sandufche exigido no item 3.1.3.2.1 do edital; CONSTRUTORA ASTRAL LTDA. -EPP, inscrita

Para tanto alegando que o atestado de capacidade

tecnica apresentado, nao atendia o as parcelas de maior reievancia tecnica e

valor significativo da contrataqao, gerando a injusta e ilegal inabilitacao.

Contudo, cabe esclarecer que a dignissima comissao

de licitaqao, deixou de observar que os atestados apresentados trazem

especificagoes superiores aos exigidos.

Rua: DR GILBERTO STUDART, N° 55, SALA 1116-T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA-CE
CNPJ: 00.375.792/0001-89 / Contato: (85) 99909-1414 / 3271-1217
E-MAIL: contato.grandir@gmail.com

7



CALMAC-CONSTRUTORA ALVES MACHADO

'iM3£ °i
V& i'oymo nj

Conforme consta na documentagao de habilitagao,

foi apresentado o atestado de capacidade tecnica registrado junto ao CREA-

CE sob o numero 000968/2000, sendo a responsabilidade tecnica do Eng.

EDIZIO ALVES NOGUEIRA, Registro: 8105-D CE, RNP: 0607582391.

Destaque-se, que neste acervo contem os servigos

que suprem a exigencia editalicia, vejamos:

f-;0O5 3ru.DC! Debar tura letDica Ouaarss

TaiÿS Alum c/Mioio FaLSur,et%ano, Tr-sos-ie
+ ... - ' '

' - - ' • - - - - -m
mf

X .00
.1 „ fcSO .00|||m2

Esses servigos sao compativeis com o servigo de

referencia descritos no edital. O que resta comprovado fazendo um analise

em suas respectivas composigoes.

Inicialmente, vejamos a composigao da telha

metalica tipo sanduiche constante do edital, vejamos:

TZS09»ie - TEUHA SANOtJ1CHE McTAUCA COM PREfcNCHIMbNTO EM P1K 30MM.~0,5 X 0.43MM

TOTAL '

(06111S Seivente de obres 0R5E h 0,22000000 2.2110,05
{25957S IMontadof de eÿruturas matfteaa h_ 0,22000000 16.12

TOTAL MAO PE OSRA:
v‘“: '

FONTE : UNin COEÿ,ENTE|ÿS.
I 163,08

TOTAL

172,86{00044 Teihs em aluminio. dupta. trapezaidal, preanchimer.to PLi=30 mm, pM-
plntada,e=0,6mm. rsoeste oo similar

ORSE m2 1,03000000j
107696 ORSE 0.00400006! :•L '

>07884 Paredusocom rosea sobarba gafognizado 1-10x8mm ORSS 0,820030001 1,37

TOTAL MATERIAL: 174.08

•coeaciENTE ;W . 1 PREgo
imrrARio TOTAL

S10549.....jgnsargps Gomptementares -Servants ORSE 2,S30,22000000!
0ÿ22000000! 3.49S106O5 ORSEMtsntSdor h

TOTAL S5BVICO
VALOR 181,25

(26.87%)
COM BW

48,70VALOR BDl
fV -VALOR

E comparamos com a composigao do item 001 do

grupo 005 da planilha que consta no acervo tecnico, onde se tras, TELHA

ALUMINIO COM MIOLO POLIURETANO, TRAPEZOIDAL + LISA (C2425) da
Rua: DR GILBERTO STUDART, N° 55, SALA 1116 — T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA -CE
CNPJ: 00.375.792/0001-89 / Contato: (85) 99909-1414 / 3271-1217
E-MAIL: contato.grandir@gmail.com
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SEINFRA. Resta claro que as composigoes dos respectivos itens sao as

mesmas do item referenciado pelo municipio de Pacoti, vejamos:

•: UCLTA* & Si

c> Av>

° 350C \
P.19111,1 Q1m ' Af gg|P£p/I

•2543 SERVENTE

>1530 MONTAOCR

DE€
0.3000 155500 4.6550H

0.3000 20.7700 6.2310

TOTAL MAO DE OBRA 10,5960

:•

1;0000 109,1300 169,1300

3,0000 1.3200 5.4600

3,0000 0.2700 0.8100

TOTAL MATERIALS 115,4000

H

MATERiAlS

>2041 TELHA ALUMJNIO MlOLO POLIURETANO. T«- L

11215 GANCHO COM PORCA€ ARRUELA

f1929 TALA DE AJUSTE

M2

UN

UN

Total Simples t29ÿ0»
Encargos

TOTAL GERAL

EDI

Fazendo uma Comparagao entre as composigoes do

item, o que o Municipio apresenta como referenda, e o que o atestado

apresentado tern, nao ha duvida que essa exigencia foi superada de forma

satisfatoria.

Destaque-se aqui que, nao se pode exigir que o

acervo das empresas participantes do certame seja exatamente o mesmo

objeto, nem tao pouco tenha os mesmos itens, a lei impoe que sejam tao

somente compativeis.

Destaque-se que como demonstrado, o acervo

apresentado e compativel, em tecnica, mao-de-obra aplicada, e materiais

utilizados, restando claro que tal exigencia foi atendida.

E ao decidir assim deixando de observar que a Lei

das Licitagoes, serve para garantir o maior numero de concorrentes, e assim

garantir a busca pela proposta mais vantajosa.

Rua: DR GILBERTO STUDART, N° 55, SALA 1116 — T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA-CE
CNPJ: 00.375.792/0001-89/ Contato: (85)99909-1414/3271-1217
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Restando claro que merecer ser reformuladaa

decisao que declarou inabilitada a recorrente, visto nao haver nenhum

amparo legal a existencia, nem tao pouco a manutengao da mesma.

E, ainda, caso nao tenha sido observado que consta

o reconhecimento digital do documento apresentado, vejamos na imagem

abaixo que o site para conferencia do cartorio competente encontra-se na

lateral de cada pagina do acervo entregue junto aos documentos de

habilitagao.

orcamsntoeo rsio.pdf : orÿamento.peft
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2 200-2oe 2* de .
1«MK23 CiU - ariSgo

$uaaiwnbctdxio devai ser confemada no anoereqo aettdmcoi.-

»22

DO MERITO

Cumpri destacar que o atestado de responsabilidade

tecnica exigido para execugao de obra ou servigo se limita as caracteristicas

semelhantes, mas nunca se pode exigir que seja as mesmas do objeto da

licitaqao, conforme o disposto no art. 30, §1°, inciso I da Lei de Licitagoes:

Rua: DR GILBERTO STUDART, N° 55, SALA 1116 —T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA-CE
CNPJ: 00.375.792/0001-89 / Contato: (85) 99909-1414 / 3271-1217
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Art. 30. A documentagao relativa a qualiffeagao

,\v

tecnica limitar-se-a a:

§ lo A comprovagao de aptidao referida no inciso II

do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes

pertinentes a obras e servigos, sera feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades professionals competentes, limitadas as

exigencias a: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

I - capacitagao tecnico-profissional: comprovagao

do licitante de possuir em seu quadro permanente,

na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade tecnica por

execugao de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitagao, vedadas as exigencias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

Entao, so podera a Administragao exigir da licitante

a comprovagao de que possui em seu quadro permanente, na data prevista

para entrega da proposta, profissional de nivel superior que detenha

atestado de capacidade tecnica por execugao de obras ou servicos
Rua: DR GILBERTO STUDART, N° 55, SALA 1116-T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA-CE
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similares, limitadas as exigencias, cumulativamente, as pare

maior relevancia e valor signiflcativo do objeto.

le

A Comissao Permanente de Licitagao, ao decidir pela

inabilitagao da recorrente em razao do suposto desatendimento, do item

3.1.3.2,1 e 3.1.3.2.3, desconsiderando o que norteia a lei, e desconsiderando

o atestado que foi apresentado, mesmo este sendo compativel com o objeto

licitado, nao tern amparo legal, e completamente desarrazoada.

Nao e razoavel que uma empresa que apresentou

atestado de capacidade tecnica contendo itens identicos em suas

complexidades, quanto a execugao dos mesmos, e ate de maior vulto

financeiro, seja inabilitada em razao de um item que nao mostra qualquer

diferenciagao em capacidade tecnica-operacional na execugao do objeto

pretendido.

Para averiguar a capacidade da recorrente bastaria

uma simples analise comparativa entre o atestado de capacidade tecnica

apresentado na documentagao, e projeto basico proposto pelo Municipio

deixa claro a compatibilidade do mesmo, restando clara que a concorrente

tern plena condigao de executar o servigo pretendido, o que e a finalidade do

referido atestado.

E cedigo que as exigencias para habilitagao tecnica

dos licitantes sao limitadas as hipoteses previstas no art. 30 da Lei n°

8.666/1993, constando apenas caracteristicas que se revelarem

imprescindiveis a execugao dos servigos, assegurando-se de que os

parametros fixados sao necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
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licitado. Com relagao a essas exigencias o Tribunal de Contas da Unia

pronunciou:

se

“As exigencias quanto a qualificagao tecnico-

profissional e tecnico-operacional devem se limitar

as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitagao e, no caso destas,

restringirem-se a aspectos de qualificagao tecnica e

economica que sejam indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes do futuro contrato”

Acordao 1229/2008- Plenario

O Tribunal de Contas da Uniao entendeu pela ilegalidade da
exigencia que nao tern relevancia e valor significativo em relagao ao total do objeto licitado:

Plenario TCU.Acordao
Exigir-se comprovagao de capacidade tecnica para parcelas
da obra que nao se aiiguram como sendo de relevancia
tecnica e financeira, alem de restringir a competitividade do
certame, constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo
art. 30 da Lei n° 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal”. [VOTO]: Exigir-
se comprovagao de capacidade tecnica para parcelas da obra
que nao se afiguram como sendo de relevancia tecnica e
financeira, alem de restringir a competitividade do certame,
se constitui em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da
Lei n° 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituigao Federal, que preconiza que o
processo licitatorio ‘somente permitira as exigencias de
qualificagao tecnica e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes’. Quanto mais exigir-se
comprovagao de aptidao tecnica para execugao de servigos

que nem mesmo fazem parte do objeto licitado. Deve-se ter
em conta, tambem, que referidas parcelas de pouca
relevancia referem-se a servigos que nao envolvem
tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito, como
instalagoes de gases medicinais, laje pre-moldada beta 12,
porta de centro radiologico e revestimento de argamassa de
cimento e barita, o que acentua o carater restritivo a
competigao. Assim, incorporo as minhas razoes de decidir a
analise empreendida pela Unidade Tecnica, transcrita no

170/2007n°
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relatorio precedente’. (TCU, Acordao n° 170/2007, Plenario,
Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 16.02.2007.)

Para fins de verificagao da qualificagao tecnica, a

Administragao podera exigir dos licitantes a apresentagao de atestados de desempenho

anterior que demonstrem sua capacidade tecnica.

Visando preservar a competitividade do certame,

todavia, tal exigencia somente sera valida relativamente as parcelas de

maior relevancia e valor significative) do objeto, contudo nao pode ser

restrita ao objeto pretendido, devendo ser levado em conta as

semelhangas entres estes, nos termos do art. 30, § 1°, inc. I da Lei n°

8.666/93.

E certo que os dois conceitos previstos na Lei n°

8.666/93 para a qualificagao tecnico nao permitem defmigao objetiva,

absoluta e restritiva. Pelo contrario, devem ser deflnidos com base na eleigao

de parametros que restem devidamente motivados no processo

administrative de contratagao como sendo adequados, necessarios,

suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Frisa-se aue nao foi o que ocorreu quando do

iulgamento da habilitacao neste certame. Vez que iulgamento se mostrou

unicamente com o intuito de reduzir o numero de concorrente que detem

comprovadamente as condicoes necessarias a prestar os servicos, e nao o de

selecionar a proposta mais vantajosa, que e funcao precipua da lei de

licitacoes.

Entende a doutrina que essa experiencia previa do

atestado de capacidade tecnica do responsavel, bem como o atestado de
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capacidade tecnica-operacional, nao precisam ser identicos a do objetc

se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):

que

“Em primeiro lugar, nao ha cabimento em impor a

exigencia de que o sujeito tenha executado no

passado obra ou servigo exatamente identico ao

objeto da licitagao. Parece evidente que o sujeito que

executou obra ou servigo exatamente identico

preenche os requisitos para disputar o certame e

deve ser habilitado. Mas tambem se deve reconhecer

que a idoneidade para executar o objeto licitado

pode ser evidenciada por meio da execugao de obras

ou servigos similares, ainda que nao identicos. Em

outras palavras, a Administragao nao pode exigir

que o sujeito comprove experiencia anterior na

execugao de um objeto exatamente identico

aquele licitado - a nao ser que exista alguma

justificativa logica, tecnica ou cientifica que de

respaldo a tanto”.

Consoante determinagao constitucional constante

do inc. XXI do art. 37 da Constituigao da Republica, segundo a qual a

Administragao somente podera exigir das licitantes a comprovagao de

aspectos tecnicos e economicos indispensaveis ao cumprimento das

obrigagoes inerentes ao futuro contrato.

E certo que a essencia do objeto licitado, aquilo que

e realmente caracterizador da obra ou do servigo, que e de suma importancia

Rua: DR GILBERTO STUDART, N” 55, SALA 1116-T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA-CE
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para o resultado almejado pela contratacao. Que deixou de ser ora

pela Digmssima comissao de licitagao.

o

E a afericao da formula “valor significative? do objeto”

toma em conta a relacao estabelecida entre o valor da yarcela eleita vara

comprovacao da experiencia em vista do valor total do objeto.

Em suma, restarao caracterizados como sendo

parcelas de maior relevancia os servicos identificados como sendo de major

complexidade tecnica e vulto economico, cilia inexecucao importe em risco

mais elevado para a Administracao. O que nao se aplica ao caso.

Logo, flea evidenciado que o atestado que foi

apresentado, supre a exigencia edilicia, visto ser praticamente em sua

execucao, divergindo unicamente, em um item que nao guarda qualquer

relevancia a execucao dos servicos. Nao assistindo razao a prosperar a

inabilitacao da recorrente

Pois exigir atestado igual ao servico a ser exeentado

se mostra desarrazoado, e me assim sendo, se estaria limitando um maior

numero de concorrentes, que o objetivo dos processos licitatorios, e esse

formalismo apenas deturpa a real fungao da licitagao, o que vedado.

O doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho,

afirma que o “principio do formalismo procedimental” passa a nocao de que

as regras procedimentais adotadas para a licitagao devem seguir parametros

estabelecidos na lei, nao sendo licito aos administradores subverte-los a seu
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juizo- (CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Admims ivo.

25a Ed. rev. ampl. atual.; Atlas, Sao Paulo, 2012, pg.246.)

Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientacao correta nas licitagoes e a dispensa de

rigorismos inuteis e a nao exigencia de formalidades

e documentos desnecessarios a qualifieacao dos

interessados em licitar [...] E um verdadeiro

estrabismo publico, que as autoridades superiores

precisam eorrigir, para que os burocratas nao

persistam nas suas distorgdes rotineiras de

complicar aquilo que a legislagao ja simplificou [....]

Os administradores publicos devem ter sempre

presente que o formalismo inutil e as exigencias de

uma documentagao custosa afastam muitos

licitantes e levam a Administragao a contratar com

uns poucos, em piores condicoes para o Governo"

(ob. cit. p. 121 - grifos nossos).

Afinal, “a Administragao esta constrangida a adotar

a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus

fins. Nao seria legal encampar decisao que impusesse exigencias dissociadas

da realidade dos fatos ou condigoes de execugao impossivel.

O principio da proporcionalidade restringe o

exercicio das competencias publicas, proibindo o excesso. A medida limite e

a salvaguarda dos interesses publicos. Onde incumbe ao Estado adotar a

medida menos danosa possivel, atraves da compatibilizagao entre o interesse
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deindividual e o interesse coletivo, publico, que sao aqueles que se p

proteger, qual seja a busca da proposta mais vantajosa.

Ademais, a jurisprudencia caminha no sentido de

que o rigor exacerbado quanto a exigencia quanto ao FORMALISMO

EXAGERADO, nao se coaduna com os pilares fundamentais a licitagao.

Tanto e assim, que os Tribunals tem tido esse o

entendimento, a saber:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE

PERDA DO OBJETO DO MANDAMUS -
REJEITADA - MERITO - LICITAQAO - MENOR

PREQO - INABILITACAO DO RECORRIDO

VENCEDOR - EXCESSO DE FORMALISMO -
MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO - DECISAO

MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA

PROVIMENTO I - A impetragao do mandamus e a

concessao da liminar, deram-se ainda dentro do

prazo recursal, ou seja, nao poderia a autoridade

coatora ter considerado encerrado o certame.

Preliminar rejeitada. II - A inabilitacao do

recorrido, ao menos numa analise superficial,

mostrou-se desarrazoada, medida esta

empregada pela municipalidade por apego

excessivo ao formalismo, ocasionando, possivel

malferimento a propria administragao, razao

pela qual, o entendimento do Magistrado de piso
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revela-se escorreito. Ill - Recurso a

provimento.

Camara Civel do TJ-ES: Agravo de

Instrumento (AG) n° 14119000793, rel. Desembargador MAURILIO

ALMEIDA DE ABREU. DJES de 30/01/2012).

(4a

Conforme ja mencionado, a Constituigao Federal, ao

versar sobre licitagoes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL,

1988), que somente poderao ser exigidas qualificagoes tecnica, fiscais e

economica indispensaveis ao cumprimento das obrigagoes.

Por essa razao, toda e qualquer exigencia que venha

a restringir a competigao no certame licitatorio, alem de justificada e

pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da

legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos

desnecessarios, de modo a nao ocasionar uma restrigao ainda maior a

competitividade. Vejamos:

“Art. 37. A acLministragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

princtpios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, ao

seguinte:

(...)
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ressalvados os casos especific

legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes

serao contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condigoes a todos

os concorrentes, com cldusulas que estabelegam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigencias de qualificaqao

tecnica, fiscais e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigaqdes. (Grifo

nosso)”

XXI na

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui

normas para licitaqoes e contratos da Administracao Publica, veda que os

agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater

competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°

(BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a

do principio

da isonomia, a selegao da proposta mais

vantajosa para a administracao e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da

constitucionalobservancia
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dovinculagao ao instrumento convocatdna,—-
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

de convocagao, clausulas ou condigoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam

preferencias ou distingoes em razao da

naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos§§ 5o

a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23

de outubro de 1991;

Oportuno, a proposito, invocar a decisao abaixo,

proferida pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, cujo orientagao

deveria ser seguida no julgamento do presente recurso, verbis:

"Visa a concorrencia a fazer com que o maior

numero de licitantes se habilitem para o objetivo de

facilitar aos orgaos publicos a obtengao de coisas e

servigos mais convenientes a seus interesses. Em

razao desse escopo, exigencias demasiadas e

rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei

devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos
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deve ser de absoluta singeleza o procedimento

licitatorio" (in RDP 14/240).

Ademais, como bem sabe Vossa Senhoria, no que se

refere a fase de julgamento da habilitagao, nao tem o carater de restringir a

participagao do maior numero de concorrentes, mas sim de avaliar se estas

tem a capacidade de executar de forma satisfatoria o abjeto em caso de

celebragao de contrato.

Logo nao se pode prosseguir com o andamento

processual do certame em comento, quando esse nao preserva a legalidade.

Sendo imperiosa a REFORMULAQAO DA DECISAO

QUE INABILITOU A RECORRENTE, PARA QUE SEJA DECLARADA

HABILITADA, e a sua posterior publicagao como garantia dos preceitos legais

esculpidos na Lei 8.666/93, e na carta maior.

Preclaro julgador, ocorre que sendo mantido assim

esse processo, com decisoes extra legis, no sentido de limitar a ampla

concorrencia, estara se ferindo o PRINCIPIO DA LEGALIDADE ficando assim

comprometido A AMPLA CONCORRENCIA E POR CONSEQUENTE O DA

POROPOSTA MAIS VANTAJOSA que sao intrinsecos e essenciais ao fim dos

certames licitatorios.

DO PODER DRISCRICIONARIO DE REVER AS DECISOESS

ADMINISTRATIVAS QUANDO EIVADAS DE VICIOS
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Administragao Publica, por foga

discricionario, pode rever seus atos que isso se figurar conveniente e

vantajoso aos seus interesses. Todavia e obrigado a anula-los quando esses

contrariem a lei.

.er

No caso em tela sendo patente a necessidade de

reformular a decisao inicial que inabilitou a recorrente, uma vez fundado em

vicios, visto a decisao nao encontrar base nem na lei nem na jurisprudence.

Dado o principio da discricionariedade, a

administragao publica podera rever seus atos, podendo reformula-los e ate

anula-los, conforme preceitua a sumula 473 do STF:

SUMULA N° 473 - STF - de 03/12/1969 - DJ DE

12/12/1969

Enunciado:

A administragao pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles nao se originam direitos; ou revoga-

los, por motivo de convenience ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial.

Data da Aprovagao: 03/12/1969
Fonte de Publicaqao: DJ de 12/12/1969, p. 5.993

Pelos argumentos de fato e de direito aqui

apresentados, esta, portanto, demonstrado serem passivos de reformulagao
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os vicios que porventura possam vir a gerar ilegalidades, ou impedimento ao

exercicio de qualquer direito.

E assim, e de se chegar a logica conclusao de que o

aqui demonstrado alude ao entendimento, e ao parametro para reformulagao

de decisao contra legis que inabilitou a recorrente, dando essa como

habilitada as fazes seguintes do certame em fomento.

DA RESPONSABILIDADE E OBRIGACAO DA AUTORIDADE PUBLICA QUE

POR AQAO OU OMISSAO GERE PREJUIZO A PESSOA FISICA OU

JURIDICA- POR LIMITAQAO DO DIREITO DE CONCORRER AS

CONTRATAQOES.

O agente publico tem em seu favor o principio da

prevalencia do interesse publico em detrimento ao interesse do

particular. Contudo quando a prevalencia do interesse publico, se pautar em

aqoes controversias, e isso gerar prejuizo a terceiro, devera o Agente Publico

que deu causa a tal decisao, e por conseguinte ao prejuizo ao terceiro, ser

responsabilizado civilmente, e indenizar a parte prejudicada.

Ressaltasse que quando a decisao se pautar em

parecer da Procuradoria Municipal, do corpo tecnico de engenharia, o

Procurador, e bem como o engenheiro que emiti tal parecer, sao responsaveis

solidarios, e porquanto respondem com o proprio patrimonio, na monta do

prejuizo causado.

A referida responsabilidade decorre da

responsabilizaqao do Estado pelos atos administrativos praticados pelos

gestores publicos que causem danos a terceiros.
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O ato administrative e uma declaragao bsÿatÿt de

vontade da Administragao Publica que produz efeitos no mundo juridico.

Nesse sentido, o parecer juridico emitido constitui, inumeras vezes, a

motivagao do ato administrative, de modo que passa a integrar o proprio ato

como elemento a sua formagao.

No ordenamento patrio a responsabilidade civil do

Estado se fixa objetivamente, nos moldes da Constituigao da Republica (art.

37, § 6°), e se funda nos seguintes elementos: conduta, nexo causal e dano

causado.

A responsabilidade civil subjetiva, por sua vez,

pressupoe a analise do elemento volitivo do agente causador do dano, ou seja,

na vontade deliberada de causar o dano a outrem, quando ha o dolo, e/ou
no comportamento daquele que, por negligencia, imprudencia ou impericia,

assume o risco de faze-lo, isso de maneira culposa.

Nesses moldes, resta claro que a responsabilidade

do advogado por emissao de parecer pressupoe a culpa do profissional para

que a ordem juridica lhe imponha o dever de indenizar e, portanto, nao se

fixa objetivamente.

Trata-se de conclusao obvia, visto que todos os

agentes publicos que, nessa condigao, causem prejuizos a terceiros, poderao

responder subjetivamente, em sede de direito de regresso, pelos danos

eventualmente causados. Portanto, o Estado responde objetivamente pelos

danos que seus agentes causem a terceiros, mas regressivamente pode cobrar
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o ‘prejuizo’do responsavel pelo dano, caso evidenciado dolo ou culpaN

art. 37, § 6°).

Sendo esse inclusive o entendimento da

jurisprudence patria.

Na relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, que

trouxe novo entendimento acerca da materia, ja destacado em momento

anterior nesse estudo:

“CONSrrrUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE

EXTERNO. AUDITORIA

RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE

AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-

JURIDICO DE NATUREZA OPINTATIVA. SEGURANQA

DEFERIDA.

TCU.PELO

I- Repercussoes da natureza juridico-administrativa

do parecer juridico: (i) quando a consulta e

facultativa, a autoridade nao se vincula ao parecer

proferido, sendo que seu poder de decisao nao se

altera pela manifestagao do orgao consultivo; (ii)

quando a consulta e obrigatoria, a autoridade

administrativa se vincula a emitir o ato tal como

submetido a consultoria, com parecer favordvel ou

contrario, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, devera

submete-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
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estabelece a obrigagao de decidir a luz

vinculante, essa manifestagao de teor juridica deixa

de ser meramente opinativa e o administrador nao

podera decidir senao nos termos da conclusao do

parecer ou, entao, nao decidir.

parecer

II- No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido

pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua

aprovagao pelo Superior hierarquico nao desvirtua

sua natureza opinativa, nem o toma parte de ato

administrativo posterior do qual possa

eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas

incorpora suafundamentagao ao ato.

Ill- Controle extemo: E licito concluir que e abusiva a

responsabilizagao do parecerista a luz de uma

alargada relagao de causalidade entre seu parecer e

o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao

erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro

grosseiro, submetida as instancias administrativo-

disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a

responsabilizagao do advogado publico pelo

conteudo de seu parecer de natureza meramente

opinativa.

Mandado de seguranga deferido. (STF- MS 24.631-

6/DF).”

Rua: DR GILBERTO STUDART, N” 55, SALA 1116-T1 - BAIRRO COCO, FORTALEZA- CE
CNPJ: 00.375.792/0001-89 / Contato: (85) 99909-1414 / 3271-1217
E-MAIL: contato.grandir@gmail.com

27 :' -



CALMAC-C-ONSTRUTORA ALVES MACHADO L’
>CA<) f)

g 3615A
Conforme este entendimento, no caso

vinculante, isto e, se a decisao a ser tomada estiver adstrita aos termos

do parecer, o advogado publico, bem como o tecnico que emitiu parecer

serao responsabilizados assim como o administrador, ja que, neste caso,

houve a partilha do ato decisorio, uma vez que essa especie de parecer possui

o condao de vincular os atos administrativos praticados pelos gestores

publicos.

er

Nesse sentido, o e entendimento de que a

responsabilizaqao do parecerista e possivel, depende, para tanto, da ana-

lise da naturezajuridica, e tecnica do parecer (carater vinculante), bem como,

nos casos de parecer facultativo ou obrigatorio, caso evidenciado culpa ou

erro grosseiro. Mas serao eles responsaveis pelo ressarcimento dos danos

causados pela decisao tomada.

Entretanto, cabe ressaltar ainda que, diante de um

parecer vinculante, o administrador, mesmo estando limitado a tomar a

decisao nos termos dispostos no ato opinativo, possui a faculdade de, ao

vislumbrar o parecer, decidir ou nao decidir. Ou seja, o administrador

publico, dotado de outros elementos e fatores decisorios alem dos aspectos

tecnicos demonstrados no parecer, e utilizando as prerrogativas de

conveniencia e oportunidade a ele conferidas, podera tomar, ou nao, a

decisao. E mesmo tomando decisao ainda que respaldada por parecer

juridico, sera responsavel tambem pelos danos que possa causar.
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DOS PEDIDOS

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos

legais, norteadores e fundamentadores do presente recurso, REQUER a

recorrente, de Vossa Senhoria, o que segue:

Seja DECLARADA HABILITADA a recorrente ao

presente certame;

De qualquer sorte, que o presente RECURSO

ADMINISTRATIVO seja recebido no seu efeito suspensivo, consoante escopo

do §2°, do ja citado Art. 109, da legislaqao especifica, que amparam o

presente pedido;

Acaso nao seja acolhido de pleno o pedido aqui feito

-o que se admite apenas por cautela- que seja remetido o processo, instruido

com a presente insurgencia a autoridade hierarquica superior, qual seja, o

Prefeito Municipal para se manifestar em conjunto com a Procuradoria do

Municipio e o corpo tecnico de engenharia para emitir pareceres tecnico e

juridico, conforme estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitaqoes,

havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente

RECURSO, como requerido;

“Ad argumentandum tantum”, que declare a

autoridade competente - hierarquicamente superior -, a HALITAQAO DA

RECORRENTE AO PRESENTE CERTAME, face a ilegalidade/irregularidade

procedimental apontada e provada, eis que dissonante com a lei o julgamento

da Comissao de Licitaqao, consoante demonstrado ao longo das presentes

razoes recursais, afastando-se, em consequencia disso, o abjeto cerceio dessa
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mesma defesa, o que e nefasto para o municlpio e para as proponentes que

estao em acordo com a justeza e clareza de interesses, na atual democracia

em que vivemos.

Nestes termos,
c>

Pede Deferimento.

Pacoti/CE, 18 de agosto de 2022.
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