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TERMO: Decisdrio.

ASSUNTO/FEiTO: Julgamento de Impugnagao ao Edital - PREGAO ELETRONICO NS 2203.01/2022-PE.

OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGiSTRO DE PRECOS V1SANDO FUTURAS E

EVENTUAIS CONTRATACOES PARA AQUISigAO DE GENEROS ALiMENTICIOS PARA AS SECRETARIAS
MUNICIPAL E PARA A MEREN DA ESCOLAR JUNTO A SECRETARY DE EDUCA?AO.
1MPUGNANTE: SOL NASCENTE COMgRCIO DE ALI MENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n*.

15.839.938/C001-77.

PREAMBULO:

A PREGOEIRA do Munfcipio de PACOTi, vem encaminhar o resultado do julgamento de

impugnagao ao edital supra, impetrado pela pessoa jurfdica SOL NASCENTE COMERCiO DE
ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob ns. 15.839.938/0001-77.

DASALEGACOES.DA iMPUG NANTE: r .

A impugnante assenta em suas razoes que o para apreseniaglo das amostras de 02
(dois) dias uteis, juntamente com as amostras, laudo microbiologico, rTsico-quimico, macroscopia e
microscopia por laboratorio acreditado do ano vigente, o que gerou obstrugao a competividade, uma
vez que apresenta como unico laboratorio existente no Estado do Ceara para atendartal demanda o
NUTEC, sustentando que o mesmo emite laudo no prazo de 30 a 45 dias o que torna tal exigencia

restritiva a sua participagao.

Assim, requer o provimento da Impugnagao para a reforms do Edital, com o intuito de
que seja retirado assim a exigencia da certificagao s acredltagao para os iaudos microbiologico, flsico-
qulmico, macroscopia e microscopia, possibiiltando que outros laboratdrios qualificados
confeccionem tais documentos.e que sejam aceitos dos anos de 2021 ou 2022.

DA ADMfSSiBIUDADE DA IMPU6NAGA0:

Os pressupostos de admissibilidade desta especie de impugnagao Administrativa, cuja
existencia concreta deve ser preliminarmente aferlda, sao eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inciusao de fundamentacac e de periido de reforma do Instrumento convocaiorio.

A petigao do inconformismo foi protocoiada em atengio ao requisite extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessao piibiica esta marcada para o dia 14/04/2022,
conforme errata ao edital e a impugnagao foi protocoiada por e-maii. Logo, e evidente que fora
cumprido o prazo previsto no edital do certame e no art. 24 do Decreto Federal n5 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
senao vejamos:

Art. 24. Quaiquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrfinico, na forma prevista no edital, ate tres dias uteis
snteriores a data fixsda para abertura da sessio oubiica.

PAgo DO GOVERNO MUNICIPAL ~
AVENIDA CORONELJOSE CICERO SAMPAIO-N° 663-CENTRO-PACOTI -CEÿA
CNPJ N° 07.910.755/0001-72-CGF N° 06.920.183-8



o
£

%?iWas
A

PREFS1TURA MUNICIPAL DE

WPACO?!
JgsttSig- CUIDANDC DA NOSSA GENTS

§ I® A Smausnacao nao pcssui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,

auxiiiado pelos responsaveis pela elaboragac do edital e dos anexos, decidir

sobre a impugnagao no prazo de dois dias uteis, contado da data de

recebimento da impugnagao.

§ 22 A concessao de efeito suspensivo a impugnagao e medida exceptional

e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ B5 Acolhida a impugnagao contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizagao do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagao nao tern efeito de

recurso, porta nto nao ha que se faiar em suspensao das etapas do certarne, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tern a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguaglo de

quaisquer contestagoes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art.17 do Decreto Federal n?. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
[...]
II - receber. examiner e decidir as imaugnacoes e os pedidos de

esclarecimentos ao edital e aos anexos, alem de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis peia elaboragao desses documentos;

0 art. 24, § I? aihures § taxativo, a comunicacao de impugnagao do edita! nio tera
natureza de recurso, portanto, nao havera efeito suspensivo.

Preenchido tambem os outros requisites para impugnar, pois a petigao e fundamentada
e contem pedido de retificagao do Edital.

DA RESPONSABIUDADE DA PREGOEIRA:

A Lei federal n? 10.520/2002, que institui a modalidade de pregao, estabelece em
seu art. 35, inciso IV, as atribuigoes do pregoeiro e da equipe de apoio, in verbis:

Art. 32
IV - a autoridade competente designara, dentre os servktores do orgao ou entidade
promotora da licitagao, o pregoeiro e respective equipe de apoio, cuja atribuigao indui,
dentre outras, o recebimento das pmpostas e lances, a analise de sua aceitabiiidade e sua
dassificagao, bem como a habilitacao e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante
veneedor.

Em complemento a modalidade de pregao, encontramos o Decreto Federal n2
3.555/2000, que por sua vez enumera com clareza, no art. 92, as atribuigfies do pregoeiro:

Art. 92 As atribuigoes do pregoeiro inciuem:
I - o credenciamer.to dos interessados;

II - o recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da documentagao de habilitagao;

PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL
/
,

AVENIDA CORONELJOS£ CICERO SAMPAIO-N°663-CENTRO-PACOTI-CÿtA
CNPj N° 07.910.755/0001-72-CGF N° 06.920.183-8



'/>
•5>O'

3L16_Z
'

>J PREFEITURA MUNICIPAL DE

:% pWa
vV%sV

CUtDANDO DA NOSSA GENIE

III - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame e a ciassificagao dos

proponentes;

IV -a condugao dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposts ou do lance

de menor prego;

V - a adjudicagao da proposta de menor prego;
VI - a eiaboragao de ata;

VII - a condugao dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisao sobre recursos; e
IX - o encaminhamento do processo devidamente instrufdo, apos a adjudicagao, a autoridade
superior, visando a homologagao e a contratagao.

Por sua vez o novel Decreto 10.024/2019 reitera que:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - Conduzir a sessao publica;

II - Receber, examinar e decidlr as impugnagoes e os pedidos de esclareclmentos ao edital e
aos anexos, alem de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela eiaboragao

desses documentos;

III - Verificar a conformidade da proposta em relagao aos requisitos estabelecidos no editai;
!V - Coordenar a sessao publica e o envio de lances;
V - Verificar e juigar as condigoes de habilltagao;

Vi - Sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilltagao e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-ios a autoridade competente

auando mantiver sua decisao;
VII! - Indicar o vencedor do certame;

IX - Adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
X - Conduzir os trabalhos da equips de apoio; e
XI - Encanr.inhar o processo devidamente instruldo a autoridade competente e propor a sua
homologagao.

Paragrafo unico. O pregoeiro podera soiidtar manifestagao tecnica da assessoria
juridica ou de outros setores do orgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao,

(gn)

Como se observa em todos regramentos federais descabe a pregoeira e a equips de
apoio imiscuir-se na confecgao do edital incluindo suas especificagoes, cabendo tao somente a
condugao do certame em estrita obediencia a legisiagao posta, e as determinagoes do gestor.

Nesse sentido ja tern pacificado o eg. Tribunal de Contas da Uniao, que no
juigamento proferido pelo mui inciito Ministro Augusto Nardes, entendeu que:

As atribuigSes dos membros de CPI - segundo a Lei e a doutrina - estariam mais

intrinsecamente iigadas a fase externa do procedimento iicitatorio. Por esta razao,
condufmos que para ocorrer a punigao de qualquer de seus membros, pela definicao do
objeto a ser licitado (ato vinculado a fase interna da licitagao), ha que se: (i) comprovar
que o membro da comissac pariicipou efetivamente dessa definigao; ou, (ii) verificar

que a ordem para licitar o objeto era rnanifestamente iiegal. A nosso sentir nenhuma
dessas hipoteses esta presenie nos autos. (ACORDAO 687/2007- PLENARIO}
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A expressao do Ministro Relator retro traduz o entendimento pacifico daquela Corte

de Contas, como se ve no Acordao 2389/2006:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCiA. AUDI§NCIAS. JUSTIFICATIVAS

ACOLHIDAS. FIXACAO DE PRAZO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA SANAR AS
[RREGULARIDADES VERIFICADAS. 1. E vedada a exigencia, nos pregoes eietronicos, da

apresentafao de copias de documentos ja apresentados para efeito de cadastramento no
SICAF, nos termos do inciso XIV do artigo 42 da Lei ns 10.520/02 e do art. 14, paragrafo
unico, do Decreto n9 5.450/2005. 2. O pregoeiro nao pode ser responsabilizado por

eventual irregularidade em editais de Ircitafao, uma vez que a elaborate desse nao se
insere no roi de competencias que She foram legalmente atribuidas.

Conforms o todo acimado temos reiteradas decisoes no mesmo sentido, vide

entendimento da Primeira Camara doTCU no Acord3o 3213/2019:

"Exigencies para habilitaÿio sao inerentss a etapa de pianejamento da contratafao,
razao pe!a qua! irregularidades apuradas nessa fase nao devem ser imputadas a
pregoeiro ou a membros de comissao de Hcitaÿao, designados para a fase de
condugao do certame.”

Temos, portanto, que a pregoeira e sua equipe nao detem responsabilidade por
sobre o objeto da licitaÿao, suas especificafoes, criterios de habilitacao, ou outras exigencias, vez que
nao participa de sua confecto, salvo se manifestamente ilegais, ou por erro visive! o que nao
observamos no certame em comento.

DO EXAME DE MER1TO:

No que tange as alega?6es apresentadas pela iicitante, tern-se que a iicitante vencedora
deve apresentar amostras dos itens, bem como ficha tecnica ou declara?ao com as informagoes
sobre a composite* nutricional do produto e laudo microbiologico e ffsico-qufmico, por laboratory

acreditado, como esdarece o subitem 7.21c/c 7.20.3.1do edital ora discutido, in verbis:

7.20 - APRESENTACAO DAS AMOSTRAS - A Administrate podera soiicitar
dos iicitantes vencedoras provisorios a apresenta?ao de AMOSTRA, com a
respective identificaÿao do nome da empresa, telefone, e-mail, o numero
da Licita?ao e do item para an£lise tecnica do bem/produto antes da
adjudicato e homologate* da licitato.
7.20.1. - Apos dedarado o vencedor na fase de disputa de lances sera
concedido um prazo de ate 02 (DOIS) dias uteis, a contar da data de
encerramento do julgamento desta fase, para que o vencedor provisorio

apresente 01 (uma) AMOSTRA para cada produto cotado/solicitado. As

amostras deverao ser entregues, nos horarios, das 08h:00min &s
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llh:00min, e de 14h:00min as 16h:00min no enderego Av. Jose Siqueira, ng

396, Centro-CEP: 62.300-000-Pacoti-Ce.

1-3
7.20.3.1. Os Licitantes proponentes vencedores na fase de disputa de

lances deverao apresentar juntamente com a (s) amostra (s) do (s) itens

soiicitados (s) laudo microbiologico, fisico-quimico, emitido em 2021 ou
2022, de acordo com a validade do lote da amostra apresentada, conforme
resolugSo RDC N* 14, de 28 de margo de 2014/ANVISA, RDC N° 331 de 23

de dezembro de 2019 - ANVISA e seus respectivos ensaios emitidos por

iaboratorio com certiflcaao de acreditagao, conforme escopo de

acreditagao segundo os requisites estabeiecidos na ABNT NBR/iSO/lEC
17025:2017 seus respectivos ensaios em nome da iicitante participante ou

fabricante do produto conforme segue: Isto como forma de garantir a
qualidade dos alimentos ofertados junto aos programas de alimentagao

atendidos pelo Municipio.

Em atengao ao carater tecnico da exigencia, esta comissao solicitou a Secretaria de
Educagao, 6rgao Iicitante, informagoes sobre a necessidade da disposicao editalicia transcrita acima,

tendo sido instrufdo que o objetivo de tai exigencia e avaiiar a qualidade dos produtos que se
pretende adquirir, aferindo se estao compativeis com o demandado no edital e se estao proprios
para consume. E ainda quetal obrigatoriedade sera apenas para as vencedoras provisoriamente.

De igua! forma informa que o prazo de 30 a 45 dias seria inviavel posto que prolongaria
o certame por anos, posto que caso uma vencedora nao apresente amostra, dever-se-ia chamar a
seguinte, por mais 30 dias, logo, haveria risco de demorar meses, de forma desnecessarta.

Igualmente, veja-se que o Ministerio da Educagao, por meio do Conseiho Deliberative
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) estabeleceu criterios importantes para
a entrega de alimentagao escolar segura e nutritiva is criangas e adolescentes que frequentam
escolas publicas, tendo feito por meio da aprovagao da Resolugao n° 06, de 08 de maio de 2020, da
qua I extrai-se os seguintes dispositivos:

Art. 5ÿ Sao diretrizes da Alimentagao Escolar:
(...)
VI -o direito a alimentagao escolar, visando garantir a seguranga alimentar
e nutrlcional dos afunos, com acesso de forma igualitiria, respeitando as
diferengas biologicas entre idades e condigoes de saude dos alunos que
necessitem de atengao espedfica e aqueles que se encontrem em
vuinerabilidade social.
Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edita! de licitagao ou na chamada
publics 3 apresentagac de amostras pelo Iicitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagao e seiegao do produto a
ser adquirido, as quais deverao ser submetidas a analises necessarias,

imediatamente apos a fase de homoiogagao.
Art. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle higienico-

sanitario que ga rantam condicoes ffsicas e processes adequados as boas
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praticas de manipulagao e processamento de aiimentos na aquisigao, no
transporte, na estocagem, no preparo/manuseio e na distribute de

aiimentos aos alunos atendidos pelo Programa.

Esta claro que as normativas nacionais que dispoem sobre a aiimentagao escoiar sao no
sentido de buscar assegurar as criangas destinatarias da aiimentagao, o melhor cenario possivei de

seguranga alimentar, afastando tanto quanto possivei, por todos os meios dlspom'veis, riscos de

contaminagao e prejuizo a saude dessas criangas. Veja-se que para os alunos de escoia pubiica, a
aiimentagao escoiar, em muitos cenarics, e composta peias principals refeigSes que essas criangas

vao consumir ao longo do dia, taivez a unica. Logo, nao e aceitavel que o Poder Publico adquire e
oferte £s criangas aiimentos com qualquer grau de impropriedade. Assim como tambem nao se faz
justo que se dispense rigor diferenciado a aiimentagao de pacientes do hospital, ou da popuiagao em
situagao de vulnerabiiidade.

Assim, em busca de garantir a seguranca dos alunos, o proprio Ministerio da Educagao,

principal orgao federal de atuagao relativemente a educagao nacional, propoe e expressamente
admite, no art. 41 da Resolugao n° 06/2020 transcrito acima, que as Secretarias de Educagao
estipulem a necessidade de entrega de amostras de aiimentos em edits! de licitagao de compra de
refeigao escoiar, sempre amparados por iaudos emitidos por laboratories acreditados. Igualmente,
impoe as Secretarias de Educagao o encargo de zelar, com medidas de controie higienico-sanitario,
pela adequagao dos generos alimenticios adquiridos.

A exigencia de entrega de amostras esta sedimentada na pratica e na jurisprudence
como admissiVel para casos simiiares, recebendo inclusive o respaldo do art. 43, IV, da Lei n°
8.666/93 e no art, 1-, do Decreto Federal ne 10.024/19, observe-se:

LEI N° 8.656/93
Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observance dos
seguintes procedimentos:
IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do
editai e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverio ser devidamente registrados na ata de
julgarnento, promovendo-se a desdassificagao das propostas desconformes
ou incompstiveis;

Decreto Federal n?10.024/2019
Criterios de julgarnento das propostas
Art. 72. Os criterios de juigamento empregados na selegio da proposta mais
vantajosa para s administrate serao os de menor prego ou maior
desconto, conforme dispuser 0 editai.
Paragrafo unico. Serao fixados criterios objetivos para definigao do melhor
prego, ccnsiderados os prazos para a execucao do contrato e do
fornecimento, as especificagoes tecnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, as diretrizes do piano de gestao de logistica

sustentavei s as demais condigoes estabelecidas no editai.
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0 Tribunal de Contas da Uniao tern inumeros precedentes no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigencia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a

exig4ncia recaia tao somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, exigencia

atendida pelo edital impugnado conforme item 7.20.1 do edital. Decidiu oTCU:

"(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigencia de amostras, quando

requerida apenas do licitante classificado em primeiro lugar, 4
perfeitamente compatlvel com as peculiaridades da modalidade pregao, ja

que "garante a presteza, a perfeigao e a eficiencia do procedimento sem
comprometer a sua celeridade". Ademais, no que respeita a alegagao de

que o pregao eletronico seria inviavel na hipotese sob exame, consignou

que "aiem de ampiiar a corr.petigao, o pregao eletronico nao 4
incompative! com a exigencia de amostras, caso o gesior considere-a
indispensavel, devendo, coniudo, caso se trate de aplicagao de recursos
federais, exigi-la apenas do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar." Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a tese da relatoria,

negou provimento ao recurso, mantendo inalteradas as determinates
questionadas, Acordao 2368/2013-Plenario, TC 035.358/2012-2, relator
Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013." (Informativo TCU ne 167, perlodo 03
e 04 de setembro de 2013.}

A exigencia de apresentagao de amostras em pregao presencial e
admitida apenas na fase de ciassificagao das propostas e somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro Sugar
Representagao de empresa acusou supostas irregularidades na condugao
do Pregao Presencial para Registro de Precos nÿ 20/SME/DM E/2012,
realizado pela Secretaria Municipal da Educagao de Sao Paulo, com aporte
de recursos federais e que tinha por objeto a aquisigao de suco de laranja
integral pasteurizado congelado e de nectar de frutas congelado. Alem da
realizagio de pregao presencial em vez de sua forma eletronica e a
ausencia de especificagSo de quantitativos dos itens a serem adquiridos,
detectou-se suposta irregularidade consistente na "exigencia de amostras
de todas as licitantes". Quanto a esse quesito do edital, a unidade t4cnica
informou que "A jurisprudence consolidada do TCU 4 no sentido de que a
exigencia de apresentagao de amostras e admitida apenas na fase de
ciassificagao das propostas, somente do licitante provisoriamente

classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrument convocatorio". Mencionou, em
seguida, deliberagoes que respatdam esse entendimento: Acordaos
1.291/2Gll-Plenario, 2.780/2011-2? Camara, 4.278/2009-1? Camara,
1.332/2007-Pien4rio, 3.130/2007-1? Camara e 3.395/2007-1? Camara. O
relator, em face desse e dos demais indlcios de irreguiaridades apontados

na representagao determinou a suspensao cautelar do certame e a oitiva
daquele orgao, decisao essa que mereceu o endosso do Pienirio. Apos a
analise das respostas a oitiva reaiizada, ressaltou a unidade tecnica que: "A
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exigencia de amostras a todos os licitantes, na fase de habiiitacao ou de
classificagao, alem de ser ilegal, pode impor onus excessivo aos licitantes,

encarecer o custo de participagao na licitagao e desestimular a presenga de
potenciais interessados". Potenciais interessados de cidades proximas a Sao

Paulo ou em outros Estados seriam submetidos a onus maior, dada a
necessidade de envio de representante para apresentar amostra, "quando

sequer sabem se sua proposta sera classificada em primeiro lugar". Propos,

ao final, em razSo dessa e das outras irreguiaridades identificadas no edits),

a anulagao do certame. O relator endossou a analise e as conclusoes da
unidade tecnica. 0 Tribunal, entao, em face dessa e de outras ocorrencias,

decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da Educagao do
Municlpio de Sao Paulo adote providencias com o intuito de anular o
Pregao Presenciai para Registro de Pregos n5 20/SME/DME/2012; b)

determinar a esse orgac tambem que, caso opte por promover nova
licitagao em substituigao ao Pregao Presenciai para Registro de Pregos n2

20/SME/DME/2012: "(...) observe que a exigencia de apresentagao de
amostras e admitida apenas na fase de ciassificagao das propostas,
somente do liriiante provisoriamente classificado em primeiro Sugar e
desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no instrument
convocatorio". Precedentes mencionados: Acordaos 1.291/2011-
Plenario, n* 2.780/2011-23 Camara, nÿ 4.278/2009-13 Camara, n«
1.332/2007-Plenario, n2 3.130/2007-13 Camara e nÿ 3.395/2007-13
Camara.
(TCU. Acordao n? 3269/2012, TC-G35.358/2012-2, Re!. Min. Raimundo
Carreiro. Plenario. Juigado em 28.11.2012.)

Ademais impende destacar que sao aceitos laudos emitidos desde 2021, ou seja, nao e
obrigatorio que sejam laudos novos, ao contrario, o desejo e de expandir o maxtmo possivel a
concorrencia e competitividade.

Algumas das outras medidas disponlveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua
compatibiltdade com a demands do orgao licitante sao: a informagao dos valores nutricionais e a
entrega de laudos microblologicos e ffsico-qulmico. Tais exigencias nao sao inovadoras em termos de
licitagao da mesma especie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo
a chancela dos Tribunals de Contas.

Ent3o, e certo afirmar que os Tribunals de Contas entendem pela regularidade da
exigencia de laudo de analise microbiologies e fisico-qulmica de ggneros alimentfeios em licitagoes
publicas, desde que a demands seja imputada tao somente a licitante classificada em primeiro lugar.
Nesse sentido, cita-se o numero de alguns precedentes do Tribunal de Contas de Sao Paulo e suas
conclusoes, resumidamente:

TC 8412.989.16-2 - A exigencia de amostras acompanhadas de fichas
tecnicas e laudos bromatologicos deve ser dirigida ao proponente
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vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel para a apresentapao.

Representapoes juigadas procedente e improcedente.

TC 00002946.989.14-2 - Por fim, nao ha recriminar a inclusao promovida no

instrumento convocatorio, destinada a impor apresentapao de laudo
bromatologico, isso porque a exigencia esta dirigida ao vencedor da

disputa, como condipao de contratapao.

Orientapao Interpretativa do Ministerio Publico de Contas de Sao Paulo ns
01.33: (...) "nas aquisipoes de generos alimenticios, a apresentapao de
laudo bromatologico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas

£ licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento".

Veja-se ainda que ate mesmo o prazo concedtdo para a entrega da amostra, do laudo e
da ficha tecnica estao em compatibilidade com o normalmente praticaao por outros drgaos e pelo

que vem sendo entendido como razoavel peios Tribunais de Contas, conforme precedente do
Tribunal de Contas de Sao Paulo a seguir apontado:

TC-000756/989/16-6 - Apresentapao de amostra, de ficha tecnica, e de

analise microbiologica do produto esta prevista para cumprimento pelo

vencedor e, a mingua de prova inequivoca de que o prazo estabelecido
(tres dias) e insuficiente, ou de que a disputa, a conta da obrigapao "pode

estar direcionada a uma determinada empresa ja detentora dos referidos
documentos", nao anima ordenar a sustapao. A respeito da cn'tica lanpada
sobre a regra que trata das amostras, observe que a exigencia esta
dirigida apenas ao vencedor da disputa, que tera 48 (quarenta e oito)

boras para a sua apresentapao, previsao que nao desborda da
jurisprudence.

O item 7.20.3.1 do edital nao se trata, portanto, de disposipSo limitaaora da
concorrencia, mas de norma que viabiliza a aferipao da compatibilidade do objeto ofertado pela
empresa e daquilo que fora demandado pelo Poder Publico. No caso, tal dilig§ncia e primordial,
porque alem de aemonstrar zelo para com o patrimonio publico e para com o interesse publico,
revela-se forma legi'tima de proteger a integridade fisica de diversas crianpas as quais serao
destinados os alimentos adquiridos.

Acrescenta-se ainda, a importlncia da apresentapao de ficha tecnica e laudo emitido por
laboratorio acompanhados da amostra, conforme cita o ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - 1 a Camara,
no qual citamos a aquisipio de generos alimenticios por anaiogia com a alimentapao escolar,
vejamos:

(...) 9.3.4 - faita de ficha ou declarapao com informapoes sobre a
composipao nutricional do produto, com laudo de iaboratorio qualificado

e/ou laudo de inspecao sanitaria dos produtos. na compra de generos
alimenticios com utilizapao dos recursos do FNDE, contrariando o artigo 15
da Resolupao/FNDE/CD 32/2006. ACORDAO N“ 8266/2013 - TCU - I a
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Camara, TC 019.551/2011- 8, Relator: Ministro Jose Mucio Monteiro,

19/11/2013.

Notamos que na parte onde cita o laudo de laboratorio quaiificado e/ou laudo de

inspegao sanitaria dos produtos, a presente Resolugao nos da uma opgao de escolha "e/ou",
cabendo ao orgao contratante escolher qual documento sera mais adequado para a comprovagao
necessaria, ou optar peios 02 (dois) documentos simultaneamente.

Nesse sentido a exigencia de apresentagao de tais documentos eiaborados peio

Laboratorio Acreditado NUTEC - Niicleo de Tecnoiogia e Qualidade Industrial do Ceara, como bem

citado pela impugnante, visa trazer confiabilidade aos documentos apresentados uma vez que tal

instituigao goza do mais alto prestigio quanto a confiabilidade e certificagao dos laudos, fichas e
pareceres emitidos. Muito embora tal exigencia nao esteia expressa no editai nao comportando

desse modo restricao. Tanto o e que tal laudo, por se tratar de pregao eletronico, pode ser realizado
em quaiquer outro laboratorio acreditado no Brasii inteiro, nio havendo em momento algum
restrigao somente ao NUTEC.

Ademais, exigir controle de qualidade dos produtos que se pretende adquirir sem
correlacionar isso com o trabalho de Iabor3t6rios e institutes acreditados e tornar falha a tentativa
de controle de qualidade. Assim, e compatfvel com a iegislagao e com o entendimento
jurisprudencia! a definigao de que os iaudos sejam emitidas por entidades credenciadas ou
creditadas, nos termos da ABNT. Registre-se, que a municipalidade nao restringiu a aceitabiiidade
dos laudos a um unico laboratorio, como entende a impugnante, mas a quaiquer laboratorio
devidamente acreditado peios orgaos competentes, desde que com Acreditagao/Certificado iSO/lEC
17025:2017. Inclusive a pega impugnatoria contem em seu bojo lista exemplificativa de laboratorio
que emitem tais documentos.

De quaiquer modo, a avaliacao de amostras e uma das alternativas de que dispoe o
gestor para assegurar a eficacia da contratagao. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um
contato inicial com o produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade id§ntica,
em prindpio, aquelas que serao entregues apos a celebragao do contrato. Nessa oportunidade, o
gestor poderS proceder a uma avaliagao do produto e/ou a uma gama de testes previamente
definidos, com objetivo de verificar a aderencia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e
desempenho estabelecidos no instrumento convocatorio.

Assim, o procedimento de avaliagao de amostras apresenta-se como meio util para a
Administragao Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na
medida em que permite efetiva avaliagao do objeto licitado previamente «i celebragao contratual.

Cabe mencicnar que relativo ao prazo de emissao dos laudos citado pela impugnante
em sua pega, apenas do ano vigente, tal alegagso nlo merecem prosperar, haja vista que o proprio
editai preve no item 7.20.3.1 do editai, a possibilidade de apresentagao de tais documentos dos anos
de 2021 e 2022. bem como foi publicado errata ao editai, ja disponivel nos meios eletronicos quanto
atai possibilidade.
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Cumpre informar que a disposigao editalscia acerca do tema prazo e ato discricionario da

Administragao Publica, cujo 4 prerrogativa do Poder Publico, observando os criterios de conveniencia

e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de

escolha. Contudo, sem deixar de observar os iimites impostos peia da Lei, bem como nao pode estar
em desconformidade com as praticas de mercado em reiagao ao produto, pois o art. 15 da Lei de

Licitagoes, em seu inciso lij, estabelece que as compras, sempre que possfvel, deverao submeter-se
as condigoes de aquisigao e pagamento semelhantes as do setor privado.

Relativo a indicagao de direcionamento para determinados fcrnecedores da regiao,

indicando que seriam apenas tres, que atenderiam ao objeto licitado, sequer a impugnante
comprovou tai aiegagao uma vez que nao indicou quais seriam esses.

A iicitagao 4 o instrumento de selegao que a Administragao PublTca se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, e certo que o sentido de
"vantajosa" nao 4 sinonimo apenas de mais economica financeiramente, ja que, a Iicitagao busca
selecionar o contratante e a proposta que apresentem as meihores condig6es para atender a
reclamos do interesse coietivo, tendo em vista todas as circunstancias previsfveis (prego, capacitagao
tecnica, qualidade etc). De nada adiantaria adquirir o alimento mais barato, se este for entregue
alem do prazo de vaiidade, por exernpio.

Dessa forma, nao se vislumbra que as condigoes previamente estabeiecidas no edital
como causa iimitadora de competigao, uma vez que a sujeigao aos prazos iniciaimente previstos para
participagao no certame e criterio obietivo e exigencia comum a todos os eventuais interessados.

DECiSAO:

Anaiisadas as razoes impugnadas apresentadas peia empresa: SOL NASCENTE
COMÿRCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob nÿ. 15.839.938/0001-77 a PREGOEIRA do
Municfpio, CONHECER da impugnacao para no merito NEGAR PROViiVSENTO juigando seus pedidos
IMPROCEDENTES, haja vista a analise procedida com minucia nos textos apresentados, bem como os
esclarecimentos prestados.

PACOTI/CE, 6 de abri! de 2022.
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