PREFEITURA MUNITIESAL DE

CLADARDS DA BOBSA GENTE

TERMO: Decisério. ' o
ASSUNTO/FEITO: lulgamento de Impugnacio ac Edital - PREGAQ ELETRONICO N2 2203.01/2022-PE.
OBJETO: SELECAQ DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E PARA A MERENDA ESCOLAR JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAQ.

IMPUGNANTE: SOL NASCENTE COMERCIO DE AUMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob ne.
15.839.938/0001-77.

PREAMBULDG:

A PREGOEIRA da Municipio de PACOTI, vern encaminhar o resultado do julgamenic de
impugnacio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica SOL NASCENTE COMERCIC DE
ALIMENTOS LTRA, inscrita no CNPJ sob n2. 15,835.938,/0001-77,

LAS ALEGACSES DA IMPUGNANTE:

A impugnante assenta em suas rz2z0es ¢ue o para apresentacio das amostras de 02
{dois} dias utels, juntamente com as amostras, laude microblologico, fisico-quimice, macroscopia e
microscopia por laboratdric acreditado do ano vigente, o gue gerou chstrucio a competividade, uma
vez que apresenta como Unico {ehoratdrio existente no Estado do Ceara para atendar ta! demanda o
NUTEC, sustentando que o mesmo emite laudo no prazo de 30 a 45 dias o que Torna tal exigénga
restritiva g sua participacao.

Assim, requer 0 provimento dz impugnacdo para a reforma do Edital, com o intuita de
que seja retirado assim a exigéncia da certificacdo & acreditagdo para os laudos microbicldgico, fisico-
guimico, macroscopia € microscapia, possibiitande que outros  [eboratérios  qualificados
confeccionem tais documentios e que sejam aceifos dos anes de 2021 ou 2022,

DA ADMISSIBILIDADE DA HPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagio Administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmenie aferida, s3o eles principalmenter a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentacic & de pedido de reforma do Instrumento convocatério.

A pelicdo do inconformismo fol protocolada em atengdc ao reguisito extrinsecs da
tempestividade, uma vez que a abertura da cessdo publica estad marcada parz o dia 14/04/2022,
conforme errata a0 edital e a impugnacdo foi protocoiada por e-mall. Logo, é evidente que fora
cumprido o prazo previsto no edital do certame e no art. 24 o Decreto Federal n® 10.024/2019.

Podemos conciuir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:

Art. 24. Qualguer pessoa poderd impugnar os fermos do edital do prego,
por meio eleirdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Qteis
antorioras 3 date finada para abertura da sessdo piblica.
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UNICIPAL DE

§ 12 A impugnagio ndo possui efeito suspensivo e caberd ac pregoeiro,
auxiliado pelos respenséveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagio no prazo de dois dias Gteis, contado da data de
recebimento da impugnagio.

§ 22 A concess3o de efeito suspensivo a impugnacio é medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acclhida a impugnacio contra o edital, serad definida e publicada nova
data para realizagio do certame.

Preliminarmente h& que se esclarecer que 3 referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remassa a
autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestacfes gue se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina ¢ art. 17 do Decreto Federal n2. 10.024/2015:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial;

i...]

I - receber, examinar e decidir gs Impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos zo edital e acs anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsdveis pela elahoracdo desses documentas;

O art. 24, § 12 glhures € taxative, @ comunicacde de impugnacio do edital ndo terd
natureza de recurso, porianto, ndo haverd efeio suspensivo,

Preenchido também os cutros requisitos para impugnar, pois a peticdo é fundamentada
e contém pedido de retificacdo do Edital.

DA RESPONSABILIDADE DA PREGOEIRA:

A Lei federal n? 10.520/2002, que institui a modalidade de pregdo, estabelece em
seu art. 32, inciso 1Y, as atribuigdes do pregoeiro e da equipe de apoio, in verbis:

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdc ou entidade
promotora da licitagdio, o pregoeire e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui,
dentre outras, o recchimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificaclo, bem come 2 habilitacio e & adjudicacfo do objeto do certame ao licitante
vancedor.

Em complemento & modalidade de pregdo, encontramos o Decreto Federal ne@
3.555/2000, que por sua vez enumera com clareza, ne art. 99, as atribuicdes do pregoeiro:

Art. 92 As atribuicdes do pregosire incluem:
| - o credenciamento dos interessados;
il - 0 recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacio de habilitagio;
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thi - a abertura dos enveiopes das propostas de pregos, o seu exame e a classificacdo dos
proponentes;

IV - a conducio dos procedimentos relativos aos lances e 3 escolha da proposta ou do lance
de menor preco;

V - a adjudicagdo da proposta de menar preco;

V1 - a elaboracdo de ata;

Vil - 2 conducdo dos trabalhos da eqguipe de apoio;

VIl - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; €

IX - 0 encaminhamento do processo devidamentie instrufdo, apos s adjudicacio, a autoridade
superior, visando a homelogagdo e a contratagio.

Por sua vez o novel Decreto 10.024/2019 reitera que:

Art. 17. Cabera ac pregoeiro, em especial:

| - Conduzir a sess3o piblica;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnacties e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo
desses documentos;

i1l - Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;

WV - Coordenar a sessdo piblica e o envio de lances;

V - Verificar e juigar as condicBes de habilitaciy;

Vi - Sanear erros ou falhas gue n#o alterem a substdncia das propostias, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica;

VI - receber, examinar & decidir os recursos e encaminhi-los & autoridade compstente
guando mantiver sua decisic;

VIt - Indicar o vencedor do certame;

iX - Adjudicar o objeto, guando ndo houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoig; e

Xl - Encaminhar o processo devidarmente instruido & autoridade competente e propor a sua
homologacio.

Pardgrafo dnico. O pregoeive poderd solicitar manifestagfo técnica dz assessoria
juridica ou de outros sefores do dérgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

{gn}

Como se ohserva em todos regramenios federais descabe a pregoeira e 3 equipe de
apoio imiscuir-se na confecgdo do edital incluindo suas especificacBes, cabendo t3o0 somente a
conducdo do certame em estrita ohediéncia a legislagdo posta, e as determinacdes do gestor.

Nesse sentido j& tem pacificado o eg. Tribunal de Contas da Unido, gue no
julgamento proferido pelo mui [nclito Ministro Augusto Nardes, entendeu gue:

As atribuigdes dos membros de CPL - segundo a Lei e 3 doutrina - estariam mais
intrinsecaments ligadas 2 fase externa do procedimento licitatdrio. Por esta razio,
concluimos que para ocorrer a punicic de qualquer de seus membryos, pela definicio do
objeto a ser licliado {ato vinculado 3 fase interna da licitagdo), ha que se: {i) comprovar
gug o membro da comissao participou efetivamente dessa definicio; ou, {ii} verificar
gue a ordem para licitar o objete era manifestamernite Hlegal. A nosso sentir nenhuma

dessas hipdteses estd presente nos autos. (ACORDAO 687/2007 — PLENARIO}
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A expressio do Ministro Relator retro traduz o entendimento pacifico daguela Corte
de Contas, como se vé no Acdrddo 2383/2006:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO, PROCEDENCIA. AUDIENCIAS. JUSTIFICATIVAS
ACOLHIDAS. FIXACAQ DE PRAZO PARA ADOCAC DE PROVIDENCIAS PARA SANAR AS
IRREGULARIDADES VERIFICADAS. 1. £ vedada a exigdneia, nos pregbes eletrénicos, da
apresentacdo de cdpias de documentos 4 apresentados para efeito de cadastramento no
SICAF, nos termos do inciso XIV do artigo 42 da Lei n2 10.520/02 e do art. 14, paragrafo
unico, do Decreto n? 5.450/2005. 2. O pregoeiro ndo pode ser responsabilizade por
eventual irreguiaridade em editais de licitacao, uma vez que a elaboracio desse nfo se
insera no rof de competéncias gua the foram lzgalmente atribuidas.

Conforme o todo acimado temos reiteradas decisBes no mesmo sentido, vide
entendimento da Primeira Camara do TCU no Acérddo 3213/2019:

"Exigéncias para habilitagdo sdo inerentes a etapa de planejamento da conirataco,
razdo pela qual irregularidades apuradas nessa fase ndo devem ser imputadas a
pregoeirc ou a membros de comissdo de licitacdo, designados para a fase de
condugio do certame.”

Temaos, portanto, que a pregoeira e sua equipe ndo detém responsahbilidade por
sobre o objeto da licitagdo, suas especificagBes, critérios de habilitacdo, ou outras exigéncias, vez gue
ndo participa de sua confecgdo, salvo se manifestamente ilegais, ou por erro visivel o que n3o
observamos no certame em comento.

DO EXAME DE-MERITO:

No gue tange as alegacbes apresentadas pela licitante, tem-se que a licitante vencedora
deve apresentar amostras dos itens, bem como ficha técnica ou declaracio com as informacBes
sobre a composicdo nutricional do produto e laudo microbioldgico e fisico-quimico, por laboratério
acreditado, como esclarece o subitem 7.21 ¢/c 7.20.3.1 do edital ora discutido, in verb/s:

[...}

7.20 — APRESENTACAC DAS AMOSTRAS - A Administracio podera solicitar
dos licitantes vencedores provisérios a apresentacio de AMOSTRA, com a
respectiva identificagdo do nome da empresa, telefone, e-mail, o niimero
da Licitagdo e do item para andlise técnica do bem/produto antes da
adjudicacdo e homologacdo da licitagio.

7.20.1. - Apds declarado o vencedor na fase de disputa de lances serd
concedido um prazo de até 52 {DOIS) dias Jdteis, a contar da data de
encerramento do julgamento desta fase, para que o vencedor provisdrio
apresente 01 {uma) AMOSTRA para cada produto cotado/solicitado. As
amostras deverdo ser entregues, nos hordrios, das D8h:00min as
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CUIDANDD DA NOSEA GENTE

11h:00min, e de 14h:00min 3s 16h:00min no endere¢o Av. losé Sigueira, no
396, Centro — CEP: 62.300-000 — Pacoti-Ce.

{-]

7.20.3,3. Os Licitantes proponentes vencedores na fase de dispuia de
tances deverSo apresentar juntamente com a (s) amostra (s} do (s} Hens
soticitados {s} laudo microbioldgico, fisico-quimico, emitido em 2021 ou
2022, de acordo com a validade do lote da amostra apresentada, conforme
resolucBo RDC N° 14, de 28 de marco de 2014/ANVISA, RDC N° 331 de 23
de dezembro de 2019 - ANVISA e seus respectivos ensaios emitidos por
laboratério com  certificado  de acreditagdo, conforme escopo de
acreditacdo segundo 0s requisitos estabelecidos na ABNT NBR/ISO/IEC
17025:2017 seus respectivos ensaios em nome da licitante participante ou
fabricante do produto conforme segue: isto como forma de garantir a
gualidade dos alimentos ofertados junto aos programas de alimentaco
atendidos pelo Municipio.

Em atencio ao carater técnico da exigéncia, esta comissdo solicitou 3 Secretaria de
Educacdo, érgdo licitante, informacles sobre a necessidade da disposicio editalicia transcrita acima,
tendo sido instruldc gue o objetivo de tal exigéncia é avaliar a qualidade dos produtos gue se
pretende adquirir, aferindo se estdo compativels com 0 demandado no edital e se estdo préprios
para consumo. E ainda que tal obrigatoriedade serd apenas parz as vencedoras provisoriamente.

De igual forma informa que o prazo de 30 a 45 dias serfa inviavel posto que prolongaria
O certame por anos, pesto gue casa uma vencedora nao apresente amostra, dever-se-ia chamar a
seguinte, por mais 30 dias, logo, haveria risco de demorar meses, de forma desnecessdria,

lgualmente, veja-se que o Ministério da Educacdo, por meio do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) estabeleceu critérios importantes para
a entrega de alimenta¢do escolar segura e nutritiva as criangas e adolescentes que frequentam
escolas publicas, tendo fefto por meio da aprovacio da ResolucSo n° 06, de 08 de maio de 2020, da
qual extral-se 0s seguintes dispositivos:

Art. 52 S3o diretrizes da Alimeniacdo Escolar:
{-
VI — o direifo & alimentagdo escolar, visando garantir a seguranga alimentar
e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as
diferengas biolégicas entre idades & condicBes de sadde dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e agueles gue se enconirem em
vulnerabtlidade social.
Art. 41 A EEx ou a UEx poderd grever em edital de licitacBo ou na chamada
publica a2 apreseniagdc de amostras pelo licitante classificado
provisoriamente em primeirp lugar, para avaliacio e seiecio do produto a
ser adguirido, as quals deverSo ser submetidas a andlises necessarias,
imediatamente apds a fase de homoiogacdo.
Art. 42 Cabe &s EEx ou 3s UEx adotar medidas de controle higiénico-
sanitario gue garantam condicdes fisicas e processos adeguados 3s boas
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praticas de manipulacdo e processamento de alimentos na aguisicdo, no
transporte, na estocagem, no preparo/manuseic e na distribuigdc de
alimentos aos zlunos atendidos pelo Programa.

Estd claro gue as normativas nacionais que dispdem sobre a alimentacio escolar sdo no
sentido de buscar assegurar as criancas destinatdrias da alimentacdo, o melhor cenario possivel de
seguranca alimentar, afastando tanto gquanto possivel, por todos os meios disponiveis, riscos de
contaminagido e prejuizo & salde dessas criancas. Veja-se que para os alunos de escola piblica, a
alimentacdo escolar, em muitos cendrios, é composta pelas principais refeicdes que essas criangas
vdo consumir ao longo do dia, talvez a Gnica. Logo, ndo & aceitavel gue o Poder Piblico adquire
oferte as criangas alimentos com gualguer grau de impropriadade. Assim como também n8o se faz
justo que se dispense rigor diferenciado a alimentacfo de pacientes do hospital, ou da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade.

Assim, em husca de garantir a seguranca dos alunos, ¢ proprio Ministério da Educagio,
principal orgdo federal de atuacdo relativamente 3 educaclo nacional, propde e expressamente
admite, no art. 41 da Resolucio n® 06/2020 transcrito acima, gue as Secretarias de Fducacdo
estipulem a necessidade de entrega de amostras de alimentos em edital de licitacio de compra de
refeicdo escolar, sempre amparados por laudos emitidos por taboratdrios acreditados. Igualmente,
impe as Secretarias de Educacdo o encargo de zelar, com medidas de controle higiénico-sanitario,
pela adequagdo dos géneros alimenticios adguiridos.

A exigéncia de entrega de amostras estd sedimentada na pratica e na jurisprudéncia
como admissivel para casos similares, recebendo inclusive o respaldo do art. 43, 1V, da tei n°
8.666/33 e no art. 7¢, do Decreto Federal n? 10.024/19, ohserve-se:

LEl N° 8.656/93

Art. 43, A liciiagdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
editai e, confarme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pre¢os, os guais deverdo ser devidamenie registrados na ata de
julgamnento, promovendo-se a desclassificag3o das propostas desconformes
ou incompaztivels;

Decreto Federal n® 10.024/2019

Critérios de julgamento das propostas

Art. 78, Os critérios de julgamento empregados na sele¢3o da proposta mais
vantajosa para @ administragdo serfo os de menor pre¢o ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Pardgrafo dnice. Serdo fixados critérios objetivos para definicio do melhor
prego, considerados 05 prazos para a execucds do ¢ontrato e do
fornecimento, as especificagdes técnicas, os pardmetros minimos de
desempenho e de gualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel z as demais condicBes estabelecidas no edital.
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O Tribunal de Contas da Unifo tem indameros precedentes no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigéncia de entrega de amostras do objeto gue se pretende contratar, desde que a
exigéncia recaia t30 somente no licitante classificado provisorlamente em primeiro fugar, exigéncia
atendida pelo edital impugnrado conforme item 7.20.1 do edital. Decidiu o TCU:

“{.) Nesse passo, entendeu o relator que a exigéncia de amostras, guando
requerida apenas do [icitante classificado em primeiro  fugar, é
perfeitamente compativel com as peculiaridades da modalidade pregdo, ji
gue “garante a prestera, a perfeicdo e a eficiéncia do procedimento sem
comprometer a sua celeridade”. Ademais, no que respeita a alegacio de
gue o pregio eletrénico seria invidvel na hipdiese sob exame, consignou
gue “além dde ampliar & competicdo, o pregdo eletrbnico nfo &
incompativel com a exigéneia de amosiras, caso o gesior considere-a
indispensaval, devendo, contudo, caso se trate de aplicagdo de recurses
federais, exigi-la apenas do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar.” Nesses termos, o Tribunal, ac acolher a tese da relatoria,
negou provimento ac recursg, mantendo inalteradas as determinacdes
questionadas, Acdrdio 2368,/2013-Plendrio, TC 035.358/2012-2, relator
Ministre Benjamin Zymler, 4.5.2013.” {Informativo TCU n2 167, periodo 03
e 04 de setembro de 2013}

A exigéncla de apresentacdc de amostras em pregle presencial é
admitida apenas na fase de classificacfo das propostas e sormente do
licitanie provisoriaments classificade em primieiro lugar
Representacdo de empresa acusou supostas irregularidades na conducio
do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n2 20/SMiE/DME/2012,
realizado pela Secretaria Municipal da Educagdo de S3o Paulo, com aporte
de recursos federais e que tinha por objetc a aquisicdo de suco de faranja
integral pasteurizado congelado e de néctar de frutas congelado, Além da
realizagdo de pregdo presencial em vez de sua forma eletrdnica e a
auséncia de especificagdo de quantitativos dos itens a serem adquiridos,
detectou-se suposia irregularidade consistente na “exigéncia de amostras
de todas as licitantes”. Quanto a esse guesito do edital, a unidade técnica
informou gue “A jurisprudéncia consolidada do TCU € no sentido de que 3
exigéncia de apresentagio de amosiras é admitida apenas na fase de
classificagdo das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no Instruments convocatdrio”. Mencionou, em
seguida, deliberacfes que respaldam esse entendimento: Acérddos
1.291/2G611-Plendrio, 2.780/2011-22 (Cimara, 4.278/2009-12 Camara,
1.332/2007-Plendrio, 3.130/2007-18 Cimara e 3.395/2007-12 Camara, O
relator, em face desse e dos demais indicios de irregularidades apentadas
na representacdo determincu a suspensdo cauielar do certame e a oitiva
daguele drgdo, decisdo essa gue mereceu o endeosso do Plendrio. Apds a
andlise das respostas & oitiva realizada, ressaltou a unidade técnica que: “A
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exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacdo ou de
classificacio, além de ser ilegal, pode impor Snus excessivo acs licitantes,
encarecer o custo de participacdo na licitagdo e desestimular a presenca de
potenciais interessadas”, Potenciais interessados de cidades proximas a Séo
Paulo ou em outros Estados seriam submetidos & 6nus maior, dada a
necessidade de envio de representante para apresentar amostra, “guando
sequer sabem se sua proposta sera classificada em primeiro lugar”. Propds,
ao final, em razdo dessa e das outras irregularidades identificadas no edital,
a anulacio do certame. O relator endossou a analise e as conclusdes da
unidade téenica. O Tribunal, entdo, em face dessa e de oufras ocorréncias,
decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da Educacdo do
Municipio de S3o Paulo adote providéncias com o intuito de anular o
Pregdc Presencial para Registro de Precos n? 20/SME/DME/201Z; b)
determinar a esse orgdc fambém que, €aso opie poOr Promover nova
licitagdo em substituicdo ao Pregdo Presencial para Registro de Precos n@
20/SME/DME/2012; “{...} observe que 3 exigéncla de aprasentacdo de
amostras ¢ admitida apenas na fase de classificacdo das propostas,
somente do licitante provisoriamente classificade em primeirs lugar ¢
desde gue de forma previamente disciplinada e detalhada ne instruments
convocatdric”. Precedentes mencionados: Acdrddos ne 1.291/2G11-
Plendrio, n? 2.780/2011-28 Camara, n? 4.278/2009-12 (Cidmara, n?
1.332/2007-Plendrio, n? 3.130/2007-12 Cimara e n® 3.395/2007-12
Cémara.

{TCU. Acdrdap n® 3269/2012, TC-335.358/2012-2, Rel. Min. Raimundo
Carreiro. Plendrio. lulgado 2m 28.11.2012.)

Ademais impende destacar que sfo aceitos laudos emitidos desde 2021, ou seja, nio é
obrigatdrio que sejam laudos novos, ao contrdrio, o desejo é de expandir o maximo possivel a
concorréncia e competitividade.

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua
compatibilidade com a demanda do 6rgdo licitante sée: a informacio dos valores nutricionais e a
entrega de laudos microbioldgicos e fisice-quimico. Tais exigéncias ndo sdo inovadoras em termos de
licitagdo da mesma espécie e vem sendo replicada pelos mais diversas entes federativos, recebendao
a chancela dos Tribunais de Contas.

Entdo, € certo afirmar que os Tribunais de Contas entendem pela regularidade da
exigéncia de laudo de andlise microbicidgica e fisico-guimica de géneros alimenticios em licitacBes
publicas, desde gue a demanda seja imputada t3c somente & licitante classificada em primeiro lugar.
Nesse sentido, cita-se 0 nimero de alguns precedentes do Tribunal de Contas de S30 Paulo e suas
conclusdes, resumidamente: '

TC 8412.989.16-2 — A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas
tecnicas e laudos bromatoldgicos deve ser dirigida aoc proponente
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vencedor, concedendo-lhe prazo razodvel para a  apresentacdo.
RepresentacBes juigadas procedente e improcedente.

TC 00002546.988.14-2 - Por fim, ndo ha recriminar a inclusdo promovida no
instrumento convocatério, destinada a impor apresentacdo de laudo
bromatoldgico, isso porque a exigéncia estd dirigida ao vencedor da
disputa, como condigdo de contratacio.

Orientacdo Interpretativa do Ministérig Piblico de Contas de 530 Paulo n®
01.33: {...) "nas aquisicbes de géneros alimenticios, a apresentagdo de
laudo bromatelégico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas
a licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento”.

Veja-se ainda que até mesmo o prazo concedido para @ entrega da amostra, do faudo e
da ficha técnica estc em compatibilidade com o normalmente praticade por outros dérgdos e pele
gue vem sendo entendido como razodvel pelos Tribunais de Contas, conforme precedente do
Tribunal de Contas de 530 Paulo a seguir apontado:

TC-000756/989/156-6 - Apresentac3o de amostra, de ficha téenica, e de
andlise microbiotdgica do produto estd prevista para cumprimento pelo
vencedor e, a mingua de prova inequivoca de que o prazo estabelecido
{trés dias) & insuficiente, ou de que a disputa, 4 conta da obrigac8o “pode
estar direcionada a uma determinada empresa ja detentora dos referidos
documentos”, ndo anima ordenar a sustacio. A respeito da critica langada
sobre a regra que trata das amostras, ohserve que a exigéncia estd
dirigida apenas ao vencedor da disputa, gue ierd 48 [quarenta e oito)
horas para a sua apresentagdo, previsfe que nde desborda da
jurispruciéncia.

O ltem 7.203.1 do edital ndo se trata, porianto, de disposic3o limitadora da
concorréncia, mas de norma que viahiliza 2 afericio da compatibilidade do objeto ofertado pela
empresa e daquilo que fora demandado pelo Poder Publico. No caso, tal diligéneia é primordial,
porgue além de demonstrar zelo para com o patriménio pablico e para com o interesse publico,
revela-se forma legitima de proteger a integridade fisica de diversas criancas as quais serfo
destinados os altmentos adguiridos.

Acrescenta-se ainde, a importdncia da apresentacio de ficha téenica e laudo emitido por
laboratério acompanhados da amostra, conforme cita 0 ACORDAOC N° 8266/2013 - TCU - | a Camara,
no gual citamos a aquisicdo de géneros alimenticios por analogia com a alimentagio escolar,
vejamos:

(...} 934 - falta de ficha ou declaragdo com informacdes scobre 2
composicao nutricional do produte, com laudo de iahoratéric qualificado
efou jaudo de inspecdo sanitdria dos produtos, na compra de géneros
alimenticios com utilizag8o dos recursos do FNDE, contrariando o artigo 15
da Resolugdo/FNDE/CD 32/2006. ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - | a
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Camara, TC 018.551/2011- 8, Reiztor: Ministro José Micio Monteiro,
18/11/2013.

Notamos gue na parte onde cita o laudo de {aboratdrio gualificade e/ou laudo de
inspecdo sanitdria dos produtos, a presente Resoluc3o nos dd uma opg¢do de escolha “efou”,
cabendo ao drgdo contratante escolher qual documento serd mais adeguado para a comprovacdo
necessdria, ou aptar pelos 02 {dois) documentos simultaneamente.

Nesse sentido a exigéncia de apresentacdo de fais documentos elahorados peio
Laboratdrio Acreditado NUTEC - Nucleo de Tecnologia e Qualidade industrial do Ceard, como bem
citado pela impugnante, visa trazer confiabilidade aos documentos apresentados uma vez gue tal
instituicdo goza do mais alto prastigio guanto a confizhilidade e certificaglco dos faudos, fichas e
pareceres emitidos. Muito embora tal exigéneia nio esteja expressa no edital ndo comportandg
desse modo restricdo. Tanto o € que tal laudo, por se tratar de pregdc eletrbnico, pode ser realizado
em gualquer outre laboratdrio acreditado no Brasil inteiro, ndo havendo em momento algum
restrigdo somente ao NUTEC.

Ademais, exigir controle de guziidade dos produtos gue se pretende adquirir sem
carrelacionar isso com o trabalhe de lzboratdrios e instituicfes acreditados é tornar fatha 3 tentativa
de controle de qualidade. Assim, & compativel com a legislacdo e com ¢ entendimento
jurisprudencial a definicdo de que os laudos sejam emitidas por entidades credenciadas ou
craditadas, nos termos da ABNT. Registre-se, que a municipalidade nio restringiu a aceitabilidade
dos laudos & um unico laboratdrio, como entende a impugnante, mas a gualguer laboratério
devidamente acreditado pelos érgdos competantes, desde que com AcreditacSo/Certificado 1SO/IEC
17025:2017. Inclusive a pecga impugnatdria contem em seu bojo lista exempiificativa de faboratério
gue emitem tais documentss.

De gualguer modo, a avaliagdo de amostras é uma das alternativas de que disp8e o
gestor para assegurar a eficdcia da contratagdo. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um
contato inicial com o produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade iddntica,
em principio, aquelas que serdo entregues apds a celebracio do contrato. Nessa opertunidade, o
gestor poderd proceder a uma avaliagdo do produto e/ou a uma gama de testes previamente
definidos, com objetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado acs requisitos de qualidade ¢
desempenho estabelecidos no instrumento convocatério.

Assim, o procedimento de avaliacdo de amostras apresenta-se como meio Gtil para a
Administragdo Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com methor gualidade, na
medida em gue permite efetiva avaliacdo do objeto licitado previamente & celebragio contratual.

Cabe mencionar que relativo ao prazo de emissdo dos laudos citado pelz impugnante
em sua pega, apenas do ano vigente, tal alegagdo ndo merecem prosperar, haja vista gue o préprio
edital prevé no item 7.20.3.1 do edital, a possibilidade de apresentagio de tais documentos dos anos
de 2021 e 2022, bem como foi publicado errata ao edital, ja disponivel nos meios eletrdnicos quanto
a tat possibilidade.
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Cumpre informar que a disposiggo editalicia acerca do tema prazo é ato discricionaria da
Administracio Publica, cujo é prerrogativa do Poder Piblico, observando os critérios de conveniéncia
e aportunidade, adotar o gue entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de
escotha. Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode estar
em desconformidade com as praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de
Licitagdes, em seu Inciso {il, estabelece que as compras, sempre gue possivel, deverfo submeter-se
as condigBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.

Relativo & indicacdc de direcionamento para determinados fornecedores da regian,
indicando que seriam apenas irés, que atenderiam aoc objeto licitado, seqguer a impugnante
comprovou tal alegacdo uma vez que ndo indicou guais sertam esses.

A licitagdo é o instrumenio de selecSo que a Administraco Publica se utilize,
objetivando obter a proposta mais vantajosa zos seus interesses, ¢ certo gue o sentido de
“vantajosa” ndo € sinbnimo apenas de mais econdmica financeiramente, j& que, a licitacZo busca
selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores condicdes para atender 3
reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prec¢o, capacitacio
técnica, qualidade etc). De nads adiantaria adguirir o alimento mais barato, se este for eniregue
além do prazo de vaiidade, por exemplo.

Dessa forma, n#o se vislumbra que as condicdes previamente ssiabelecidas no edital
como causa limitadora de competicdo, uma vez que a sujeicio aos prazos inicialmente previstos para
participacdo no certame é critério obietivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados.

DECISAO:

Analisadas as razbes impugnadas apresentadss pela emnpresa: SOL NASCENTE
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n®. 15.839.938/0001-77 a PREGOEIRA do
Municipio, CONHECER da impugnacio para no mérito NEGAR PROVIMENTO julgando seus pedidos

IMPROCEDENTES, haja vista a analise procedida com mintcia nos textos apresentados, bem como os
esclarecimantos prestados,

PACQOTI/CE, 6 de abril de 2022,

™

JCK LLY/PESS ok PEIEIRA

Pregoeira do Municipio de Pacoti
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