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[LUSTRISSIMA SENFHORA PRECOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI/CEARA,

“A paz, se possivel, mas a verdade, a qualquer preco.”

Mari tmhn L.rre f‘o

PREGAO ELETRONICO N2, 2203/01/2022-PE

OBJETO: Selecio da melhor Proposta para Registro de Pregos visando futuras o
cventuais contrataghes para Aquisicao de Géneros Alimenticios para as Secreiarias
Municipais e para Merenda Escolar junto a Secretaria de Educagao.

REQUERENTE/LICITANTE: 500 NASCENTE COMERCICH DE ALIMENTOS FIRELS,

i CNPJ N2 15.839.938/0001-77.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, Inscrita no CNPJ n2. 15.839.938/0001-77, estabelecida na Estrada do Murara, n® 860 - Vereda
Tropical - Eusébio/Ceard Documents Anexo) vem, por intermédio de sua representante legal, DEBORA DF

MORAIS GOIS FALCAO, brasileira, casada, inscrita no CPF n® 014.788.083-14 Dacumenio Anexo,

perante Vossa Senhoria, apresentar _E__M_E_L!_Q_N_ﬁ_(_:_gz_\_Q____A_Q___;E_,D__[_]_'_x_‘?.__!,_, pelas razdes de falo e de

direito a seguir aduzidas:
 PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, nos termos do Art. 24, do Decreto n2. 10.024/2019, que regula a
licitagao, na modalidade Pregdo, na forma eletrénica o prazo para a impugnagao ao Edital passou a ser

de até 03 (irés) dias anteriores, a data fixada para a abertura da sessao pdblica.

Ast. 24, Qualguer pessoa poderd impugnar os termas do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no ediial, até trés dias Otels anteriores a data
fixada para abertura da sesséo pablica.

A lmpugnante também atendeu a disposicao contida no 1TEM 10.2.1, do Edital:

’iifi 2. DAIMPUGN AL z“%_{}*

5.2'\;.2.1« Decaird do dimaito de impugnar os termos do edital de Iiciias;ﬁ{} perante a
CAdmimisiracio L'Euaiq*cx%z pessea por mwelo eleirdrice, na forma proviste no edital, até wds |
diag Glels anieriorss & da?ﬁ fixada para alb

crivra da @Q%m piiindic ?d?i;z? @ oem (e iR
G terd efeito de recurso. (At 24 do Decreto Pederal n®. 1002472019

SFNETECaAC

Demonstrada, portanto, a providencialidade da presente Impugnagdo, vamos s

RAZOES.
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Foi publicado o Edital do Pregda Eletrénico n2. 2203/01/2022-PE, com certame marcado

para o dia 06 (seis) de abril de 2022

Fste Pregdo tem a finalidade de contratar empresa para fornecimento de Géneros

Alimenticios destinados a Merenda Escolar da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Pacoti,

Analisando o Edital, constatamos que no ITEM 7.21 — APRESENTACAO DAS
AMOSTRAS, consta a determinacio de que, o Licitante vencedor deverd apresentar no prazo de 02 {dois)

dias.
Vejamos:
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O ltem 7.20.3.7 complementa, exigindo que as AMOSTRAS sejam acompanhadas de
*Laudo MICROBIOLOGICO, FISICO QUIMICO, emitidos em 2021 ou 2022, de acordo a validade do
fote da amostra  apresentads” (..} “emitidos por IABORATORIO COM CFRTIFICADO DF
ACREDITA (34 O, , conforme escopo de acreditacdo (.0
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Sabemos que um processo de licitagio serve para permitir 2 ampla concorréngcia entre
as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas ofertas em
igualdade de condicdes e obter a proposia mais vaniajosa em termos de preco e de qualidade para quem

contrala.

Fm relacao i solicitagio de Amostras, o préprio Fundo Nacional de Desenvalvimento
da Educagdo - FNDE, através da Resolucio n?. 06/2020 admite a possibilidade dos Municipios preverem

a sua apresentagao pelos licitantes classificados em primeiro lugar.

FERIO DA EDUCACAD
EUNGD BAGONAL BE DESENVOLYIENTD DA ERUCACAD
CRSELMO DTLBERATIVO

RESCLUCAT N 06, DL 08 DF DT 2034

do Frograma Nacional de Alimentzgas focolar -

PNAL.

Art. 4% A FEx ow o UEx poderd scever e edity! de heitecds ou ne chamads pablics 3
apreseniacin do amosiras pelo icitants clessiicadn grovisoremants em grivmeirs Hugar, pars avaiiagia
= selecdo do produto a ser adguivide, ai pusic deverdo ser submetides 3 enadises neressdriss.
irmediazamente 2pés 3 fose de hamsiogagsds.

Mesmo que esta Resolugao n 06, do FNDE ndo trate da obrigatoriedade da
apresentacao de Laudos Microbioldgicos e Fisico Quimicos, entendemos ser legitimo este requerimento
de Laudos Laboratoriais, para avaliacio da qualidade e garantia dos produtos a serem fornecidos aos

alunos da Rede Pablica de ensino de Fortim.

O préprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da
exigéncia, mas ressalta que ela seja concedida com um “prazo razodvel para a sua apresentacio” ou
“prazo suficiente para afendimento”. Vejamos alouns julgados do TCU sobre este assunto:

TCU 9583.999.16-5: No que diz respefto & exigénoia de amosiras, este Tribunal
vemn reiteradamente decidindo no sentido que somente pode ser dirighds ao

senfide, reporfo-me ao quanto decidide nos processos 1283.989.713-5 o
1284.989 13-4 (FPlendrin. Sessao de 14082013, Relator Conselheiro Dimias
Eduardo Ramaltho).

TCU 8472.889.76-2: A exigéncia de amastras acompanhadas de ichas téenicas ©
laudlos bromatolagicos deve ser dinigrda ao proponente vencedor, concedendo-the
prazo razodvel para a apresentacio.
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OR.’EN?HgﬁO INTERFPRETARIVA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE
SAO PALLO NS 07.33: Nas aquisicoes de géneros alimenticios, a apresentagac
de laude bromatoldgico do produta, quando exigida, deve ser imposta apenas d
licitante vencedorz ¢ inedianie prazo suficiente para atendimento.

Ocore que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicic em sua

composicao, gerando uma obstrucao 2 fivre competigéo.

Ratificando ¢ que ja expomos acima, ndo somos conlrarios a apresentacao de

AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIQLOGICOS e LAUDOS FISICO QUIMICOS.

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de
aquisicao com um “eventual” propésito de favorecer determinada empresa ou uma situagao embaracosa

aos termos legais,

No momento da elaberacdo do editai, o Responsdvel Técnico por cste processo e
Termo de Referéncia incluiu nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometem,
restringem ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou  circunstancias

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do conirato.

Claramente, enguadra-se como CONDUTAS VEDADAS AQS AGENTES PUBLICOS,

conforme Art. 32, §1¢.

Art. 3% A licitagao destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragdo e :
promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em  cstrita conformidade com  os principios  bisicos da  legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento  corvocatdrio, do julgamento
objetivo e dos gue lhes sdo correlatos,

§ 12 £ vedado ans agentes piblicos:

inclusive nos casus de socledades cooperativas, e estabelegam preferéncias ol
dislingGes em razdo da naivralidade, dza sede ou domicilio dos dicitantes ou de

B8 2ES, de 23 de outubro de 1997

Conforme j& exposto acima, o ftem 7.21.5.1 exige a apresentacio de:
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7) AMOSTRA;

2) FICHA TECNICA;

3) LAUDO MICROBIOLOGICO, com Ceriificado de Acreditagio;
4) LAUDO FISICO-QUIMICO, com Certificado de Acreditacio.

Imprescindivel fazermos um destaque sobre esses LAUDOS COM CERTIHCADO DE
ACREDITACAO.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar um laboratdrio certificado em

normas [ederais, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal que macula o presente certame.

O UNICO Laboratério no estado do Ceard que possui essas Acreditagdes é o NUTEC —
Nicleo de Tecnologia € Qualidade Industrial do Ceard, o que se remele a uma imediata exclusividade na

emissao desses laudos. O que, por si so, j& prejudica a legal e necessdria concorréncia do Pregao.

Contudo, para rejeitar a presente Impugnacio, alguém pode ter o seguinte raciocinio:

- O Laboratdrio & publico e qualguer pessoa pode soficitar e conseguir um Laudo da NUTEC,

Contraporemos esse pensamento, apresentando outra inviabilidade material, para 2

erissao desses documentos.

Normalmente, um Edital de Licitagio como esse de Forim é publicado nos 6rgios

oficiais aproximadamente 10 {dcz) dias antes da Licitagio.

Quando ocorre essa divuigago, todos s interessados passam a ter acesso ao Termo de
Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutricao do Municipio e podem verificar a viabilidade ou ndo de

palticipagao no presente Pregio.

Além da exclusividade na emissao dos Laudos, outro fator, neste contexto, torna-se

ainda mais absurda e ilegal a exigéncia de apresentagio de Laudos exclusivamente do NUTEC = O
TEMPO.

Um Laudo do NUTEC demora no minimo 30 (trinta) dias dteis, para ser expedido, ou

seja, aproximadamente 45 {(QUARENTA £ CINCO) DIAS CORRIDOS.
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No intuito de certificar essa informacao e subsidiar essa Impugnagéo, nd~dia—22 de

marco de 2022, indagamos para o atendimento do NUTEC gual o tempo necessdrio para a realizacdo

das andlises e emissdo dos Laudos. /fmagem oo e-mail abaixo:

Irslmedhy s

poy fovon, desein seber o lange neuessdtis para & repizacho dev aniises gan
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Eis a resposta, no mesmo dia 22 de margo de 2022
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Desta forma, *das duas uma”:

- Ou ja se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se solicita a

emissao dos Laudos em tempo bem “fofgado”, ferindo a concerréncia legal;

- Ou ndo se tem condigdes de acesso a esses documentos ne praze do Edital,

ocorrendo, coma consequéncia, a desclassificacio da em presa na fase das Amoslras.
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necessidade de retirada desta exigéncia de Laudos Acreditados do NUTEC, justamente por este ser o

anico laboratério habilitado e Acreditado no Estado do Ceard e por ferir a legal concorréncia.

Consequentemente, fez a devida correcdo, suprimindo o termo “acreditacio e ou

certiffcado”.

residente da Comissdo de Licitacio ainda esclareceu, que, tal exigéncia “ndo
A Presidente da C de Licitag da escl , que, tal exig ’

determinam maior ou melhor padrdo de gualidade nas andlises pertinentes”.

Vejamos.
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O Municipio de Htapiuna também retificou seu Edital, o qual tratava da mesma

matéria;
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Esses rnunicipios acertaram em entender o Edital 2 luz de sua utilidade e finalidade a

par do Principio da Competitividade, que permeia todo o procedimento ficitatério.

O que pretendemos esctarecer com essa Impugnagan & que, qualquer rigor excessive,
sem contetdo substancial, pode restringir o ndmero de concorrentes e prejudicar a escolha da melhor

proposta.

Como  consequéncia desse desvirtbamento de finalidade, ocorrera o cerio

superfaturamento neste contrato.

O Liditante quc obteve esses Laudos do NUTEC (de forma estranha ¢ oculta), sabendo
que 0s seus concorrentes ndo teréo os citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, nao
lerd a intengdo de apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas

desclassificagdes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta impugnagio, peco
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente ¢ desenrolar deste Pregio, para confirmar os fatos

apresentados antecipadamente nesta pecga impugnatéria.

Continuando o processo e o Edital da forma gue se encontra, a futura contratacao
estara longe de ser a melhor proposta. Poderd ser a mais “vantajosa’, mas ndo para os cofres do Poder

Piblico Municipal.

Sabemos que tal rigorosa e excessiva exigéncia de Laudo do NUTEC pode parecer

despercebida da maioria das pessoas, mas € algo determinante no deslinde deste Pregao.
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legalmente aptos a analisar alimentos e emitir Laudos,

Estes sdo alguns Laboratdrios em Fortaleza, legalmente autorizados a emissio desses

fipos de Laudas:

- Laboratério de Microbiologia de Alimentos do DETAL
Ac. Pdblico — Pici - Fortaleza/Ceara,

- Laboratério Bioldgico Anélise Quimica e Microbiologica
Av. Desembargador Maoreira, 1701 — Aldeota — Fortaleza/Ceard.

- Analises Amblentais / Andlise de Agua — Fortaleza — LaborSatide
Rua Antdnio Pompei, n2. 115 - Centro — Fortalera/Ceara.

- Laboratério Bio Andlise Pascoal
Rua Dr. José | ourenco, 980 — Aldeota — Fortaleza/Cears.

- Mérietne NutriSciences — Bioagri Ambientzl
Rira Mariana Pinto Bandeira, 577 — Luciano Cavalcante — Fortaleza/Ceard.
- HSE Andlitica & Ambiental
Rua Albeorto Torres, 270 — Messcjana — Fortaleza/Ceard,
[Jestacamese casos similares em outros municipios, onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADRO
DO CEARA j& se manifestou previamente sobre o assunto:
G Relatério de Instrucio n? 18 (Pracesso 09 071677/2022-4 - Municipio de Aacatl &
Relatério de Instrucao n9. 19 (Processs n€ 07386/2022-4 — Municipio de Barreira) deste Tribunal ja se
manifestou sobre a exigéncia de LAUDOS ACREDITADOS e a declarou "DESARRAZOADA OU
o EXCESSIVA", com a exisléncia de “FORTES INDICIOS DF IRREGULARIDADE”.

IFRIPRCE:

ELE N Tl AUk

%if?‘{i})-kf} SERISEBECTONADAL Seorsier
ANTERESSAD: SiAL Combtaio de Alim
EXERCICE &

dort 192022

: N Slun racali
CUNIDGADE JURISDICHONABA: Sovrelan da Bdosoagdn
CENTERESSABO: 3ol N 0 sde Alimentoy Lida
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‘eles emerem de fonma comopelenie ¢ sgyant capazes de gorer resultados validos,
Snz Ja comn relapdo a0 pravo pars 2 apresendacio de fais Taudos. esta unwdade tenres entende gue

w de wregularidade.
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No caso dos Municipios das Representagbes acima, 0 prazo para apresentacdo das

amaostras e Laudos Acreditados era de 02 (dois) dias.

Néo obstante, todas as irregularidades deste esquema malicioso se repetem em todos

0s 03 (trés) municipios.

Sobre este assunto, a Diretoria de Fiscalizagio de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE

CONTAS entendeu que o curto prazo “para a entrega das amosiras, com os respectivos faudos, por

parte da licitante detentora da melhor proposta, sem possibifidade de prorrogacdo, configura

irreguilaridadle, pois impossibilita a participacdo no certame de empresas que ainda necessitem obicr

algum laudo”. Vejamos:

P 320 Assim esta Direloria entende que o prazo de apeass 2 idois) diag Gtels pars 8 enireg das

s, COm 0% respeelves audos. por parte da lollane detentorn de omoilior proposial sems

possibihdade de protrogacio, configura irregulanidads, pols irmpossibilile o participagio no centame do

Pempresas gue sinda necessitem obier a e encarece o custo de particmpagde na hoitagdo.
PARM digsol pode gerar win divecionsments, & que empresas gue eventualmente lerbam conhecimentu

dem providenciar s cmigsdes dos laudos antecipademente. Por

prévie 4os lons gue sgrio eiiados po

fimn, 1al irregutandasde poda. amdn, ooasionar um danw aw orério em ozso de desclassificacis de

| empresa detentons de proposia mas vaniajosa por devcumprimcento do prave para a spreseniacho dus

! amesivas com os respeeiives laudos.

Diante de todo o exposta, necessaria a adequacio aos pardmetros estabelecidos para o

julgamento das Amostras. Tudo em obediéncia aos Principios Constitucionais.
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Diante do exposto REQUER:

7} O Conhecimento desta Impugnacio;

2} Julgamento totalmente Procedente;

3) RETIFICACAO dos termos do Edital, com a exclusio da exigéncia de laudos

ticrobioldgicos e Fisico Quimicos de Laboratério com Certificado de Acreditagao, do ano

vigente para que sejam solicitados Laudos Microbioldgicos e Fisico Quimicos, de
Laboratdrio Qualificado, dos anos de 2027 ot 2022%

4) Continuidade do presente Processo.

5) Na eventualidade de julgamento improcedente, que se remeta a Autoridade Superior e &
Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Pacoti, para ciéncia dos fatos

apresentados.

“Assim diz 6 SENHOR: fxecutai o direfio e a justica”
leremias 22:3

Eusébio/Ceard, 01 de abril de 2022.

N P Y ALY A B
d/'c J}:L« de Monau Cwohy o
Sol Nascente Comércio de Alimentos LTDA
NPl n2. 15.839.938/0001-77
Débora de Morais Gois Falcso

Administradora
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