PREFEITURA MUNICIPAL DE

CUIDANDOC DA NOSEA GENTE

TERMOQ: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnacio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
2306.01/2022-PE.

OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS PERMANENTES E DE
INFORMATICA DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

IMPUGNANTE: VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n®
21.997.155/0001-14.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de PACOTI, vem encaminhar o resultado do juigamento
de impugnacio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica VIXBOT SOLUCOES EM
INFORMATICA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n2 21.997.155/0001-14, aduzimos que a presente
impugnacio foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n?, 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, senao
VEjamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregio, por meio
eletronico, na forma prevista no cdital, até trés dias Oteis anteriores 4 data fixada
para abertura da sessdo piblica,
§ 1° A impugnacio nio possui efeito suspensivo ¢ cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboracio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagio no prazo de dois dias Gteis, contado do data de recebimento da
impugnacio.
§ 22 A concessio de efeito suspensivo & impugnagiio & medida excepcional e deverd
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.
§ 32 Acolhida a impugnagfio contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

DA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO:

A Lei federal n® 10.520/2002, que institui a modalidade de pregéo, estabelece em seu art.
3¢, inciso IV, as atribuicdes do pregoeiro e da equipe de apoio, in verbis:

Art. 3% ...

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas €
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classifica¢io, bem como a
habilitacio e a adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor.

Em complemento a modalidade de pregéo, encontramos o Decreto Federal n® 3.555/2000,
que por sua vez enumera com clareza, no art. 9%, as atribuigdes do pregoeiro:

Art. 92 As atribuigdes do pregoeiro incluem:
I - o credenciamento dos interessados;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

11 - o recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da documentagao
de habilita¢io;

I1I - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, 0 séu exame ¢ 2
classificacio dos proponentes;

IV -a conducio dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da
proposta ou do lance de menor preco;

V - a adjudicagio da proposta de menor preco;

VI - a elaboragio de ata;

VII - a condugio dos trabalhos da equipe de apoio;

V11 - 0 recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; €

IX-o0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a
adjudicagio, 4 autoridade superior, visando a homologagdo e a contratagao.

Por sua vez o novel Decreto 10.024/2019 reitera que:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessao publica;

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragio desses documentos;

III - verificar a conformidade da proposta em rclagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessiio pablica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitagdo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhé-los a autoridade
competente quando mantiver sua deciséo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente
e propor 2 sua homelogacdo.

Paragrafo Gnico. O pregoeiro podera solicitar manifestagio técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisac.

Como se observa em todos regramentos federais descabe ao pregoeiro e & equipe de apoio
imiscuir-se na confeccio do edital incluindo suas especificagdes, cabendo tao somente a conducio do
certame em estrita obediéncia a legislag@o posta, e as determinagdes do gestor.

Nesse sentido ja tem pacificado o eg. Tribunal de Contas da Unido, que no julgamento
proferido pelo mui Inclito Ministro Augusto Nardes, entendeu que:

As atribui¢cdes dos membros de CPL - segundo a Lei e a doutrina -
estariam mais intrinsecamente ligadas a fase externa do procedimento
licitatério. Por esta razdo, concluimos que para ocorrer a punigio de
qualquer de seus membros, pela definicdo do objeto a ser licitado {ato
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CUIDANDO DA NOSSA GENTE

vinculado a fase interna da licitagio), ha que se: (i) comprovar que o
membro da comissio participou efetivamente dessa definicéo; ou, (ii)
verificar que a ordem para licitar o objeto era manifestamente ilegal. A
nosso sentir nenhuma dessas hipoteses esta presente nos autos. (ACORDAO
687/2007 - PLENARIO)

A expressio do Ministro Relator retro traduz o entendimento pacifico daquela Corte de
Contas, como se vé no Acordio 2389/2006:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
AUDIENCIAS. JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS. FIXACAO DE PRAZO
PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA SANAR AS
IRREGULARIDADES VERIFICADAS. 1. E vedada a exigéncia, nos
pregdes eletrdnicos, da apresentacdo de copias de documentos ja
apresentados para efeito de cadastramento no SICAF, nos termos do inciso
XIV do artigo 4° da Lei n® 10.520/02 e do art. 14, paragrafo tmico, do
Decreto n® 5.450/2005. 2. O pregoeiro nio pode ser responsabilizado por
eventual irregularidade em editais de licitacdo, uma vez que a
elaboracio desse nido se insere no rol de competéncias que lhe foram
legalmente atribuidas.

Conforme o todo acimado temos reiteradas decisdes no mesmo sentido, vide
enmtendimento da Primeira Camara do TCU no Acérdio 3213/2019;

"Exigéncias para habilitagio sdo inerentes a etapa de planejamento da
contratagio, razdo pela qual irregularidades apuradas nessa fase nio devem
ser imputadas a pregoeiroc ou a membros de comissio de licitagdo,
designados para a fase de condugio do certame.”

Temos, portanto, que o pregoeiro e sua equipe nio detém responsabilidade por sobre o objeto
da licitagdo, suas especificagdes, critérios de habilitagdo, ou outras exigéncias, vez que nio participa
de sua confeccio, salvo se manifestamente ilegais, 0 que nio observamos no certame em comento.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a utilizacio do critério de julgamento e composigio por lotes
neste edital alegando descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia e que o edital nio
pode conter clausulas que comprometam a competitividade. Em especial para a composigic do LOTE
06, alegando que possui 37 itens, o edital estd obrigando que licitantes cotem todos os itens do lote,
mesmo sendo estes divisiveis e independentes, ja que torna impossivel sua participagdo.

Ao final pede que promovendo o desmembramento do lote 06, possibilitande a
participagdo por item.

DO MERITO:

Questiona a impugnante o agrupamento de vérios itens no lote 6, especificados no Anexo
I do edital Termo de Referéncia.
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Quanto as definicdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que determina o
art. 3% e seus incisos da lei n? 10.520/02, bem como no ari. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratagido em apreco, sendo:

Ari. 3® A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definira o
objeto do certame, as exigénecias de habilitaciio, os critérios de aceitacio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a dcfinicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensivels elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgac ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

Arl. 14. No planejamento do pregio, na forma eletrdnica, sera observado o seguinte:
I - elaboracéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

I - aprovacgdo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quern esta delegar;

HI - elaboracio do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacio das propostas, o modo de disputa e, quando necessirio, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdio, das sancdes apliciveis, dos prazos e das
condictes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execugdo do contrato ¢ o atendimento das necessidades da
administracio ptiblica; e

Em relagao ao ponto impugnado, que diz em respeito ao agrupamento em lote dos itens
constantes no termo de referéncia, a impugnante sustenta que ¢ loteamento dos itens interfere no
carater competitivo do certame, uma vez gue nem todos os possiveis licitantes detém de todos os itens
prescritos inclusive o mesmo relativo especificamente ao lote 06.

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacio feita
por lote atende melhor ao interesse pablico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa
forma, além da celeridade que ¢ um dos principios da licitagdo na modalidade pregao, os licitantes
possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com
fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Semn diuvida se a empresa vem participar da
licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produte sera cotado bem
mais caro para que a mesma néo tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitacdo € realizada por item, hd demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas nio comparecem para assinar o contrato ou ndo cumprem com o
mesmo. Assim, a Administragio tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até
que consiga um que tenha inieresse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor
que nao viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.
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Saliente-se ainda que todos os precos unitarios deverdo ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que varias empresas
solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente s3o os menores
precos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagiio realizada por lote atende melhor ao interesse
plblico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame ¢ ainda ndo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somente umn item.

A propria legislacdo é clara que as compras, obras e servicos serio divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, sendo vejamos:

Art. 23, ..:

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se 2 licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado ¢ & ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que & obrigatoria a
admissdo da adjudicagio por item e niio por prego global, nos editais das licitagfes para a contratacéo
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunito ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagdo por grupo ou Jlofe ndo &, em principio, irregular, devendo a
Administracdo, nesses casos, jusiificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgio. (Acdrddo 5134/2014-Segunda
Cémara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global)
devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacdo entre os
produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administracio, como no caso, a fiscalizagio & centralizada nas diversas unidades
requisitantes, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e ouiras
questdes € a mesma, a forma de fiscalizacdo, de pagamento, dentre outras. Verificamos que
no Anexo I — Termo de Referéncia do edital esta claro no item 3.4. justificativa técnica para
adocio e formacéo do critério de julgamento e formacio dos lotes, vejamos:
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34, DA JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAQ POR LOTE

341, A lctacsio, para a soniratagéo de que Yrata o objefo deste Temo de Referdncia e seus Anexos, em lole(s)
Justifica-se paia necessidade de preservar a infegridads quiitaiva do objato, vez que varios formenedorss poderad
implicar descontindads da padronizaco, bem assim em difculdades gersrciais &, alé mesmo, aumento dos
custos, pols a contrataglo tem a finafidade de formar um fodo unitrio. Some-se 8 isso a possiblidade de
estabelecimento de um padrao de qualidade ¢ eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo do !omec%mehio; o
qus fica sobremanaira dificultado quando se trata de diversos prestadores de servigos ou formecedores.

3.4.2. O nfo parcelamento do tbjefo sm ftens, nos termos do at 23, §1°, da Lei n® 8.666/1993, neste caso, se
darmorsta onica & economicamente vidvel e ndo tem a finalidads de reduzir o carlter compefitivo da licitagao,
visa, 10 somente, assequrar a genénoia sequra da coniratapdo, ¢ principaiments, assegurar, néo 56 & mais ampk
compeligio necessaria em um processo foitatorio, mas também, alingir @ sua finalidade e eletividads, que 6 5 de
atender a contento as necessidades da Adminisiragdo Piblica.

3.43, O agrupamento dos ftens %iz-se necessarie haia visto a celeridad, economia de sscalz, a eficiéngia na
fiscalizagio. Assim com desiaque para o5 principios da efciémiz o seonoimicidade, & mprasciadivel a lieitagdoe por
gauso.

Com efeito, as justificativas para a adocéo em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa drea de licitagdes por ser essa a opgdo mais adequada do ponto de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Samula 247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregio do tipo menor preco global em lote, ao invés de
um pregio com base no menor pre¢o por item, por entender que a contratacdo dessa forma é mais
conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores ¢ fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagéo de tipo menor prego por lote, os valores por
item ainda assim deverio ser levados em consideracio e verificada sua coeréncia com o mercado,
evitando-se distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadolégica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

*a adjudicagao pelo menor prego por grupo de itens ou por modulo escolar, quando
deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em suas justificativas, a Amgesp
defendeu que “individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administracio pablica e encarece o produto final, enquantio que, se 0 objeto é o
proprio kit, os lcitantes possuem margem de negociagao maijor por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material escolar”. O relaror,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Siimula n® 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e nao por prego global, sempre que
nio haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inGmeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, cm nossa visio, na excecio prevista na Stimula n® 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adguiridos”. Acrescentou que "a
Administragio deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagio de
contratos que pederiam estar resumidos em um s, optando, entdo, de acordo com
suas necessidades administralivas e operacionais, pelo gerenciamento de um $6
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”. Em relagdo ao alcance
da Samula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela
pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que &
condenavel a adjudicagio por prego global, por representar, no geral, restricio &
competitividade. Ndo teve a referida Simula a pretenséo de condenar a adjudicagéo
por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivacdo
para a opgio eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de meérito formulado pelo relator,
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julgou parcialmente procedente a Representagdo e, conflirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educagio e do
Esporte do Estado de Alagoas, na condi¢do de orgao participante da mencionada ata
de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas conlratagdes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb. ji que hd complementagio da Uniio”.
Acdrdio 2796/2013-Plenario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge,
16.10.2013.

Nio ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento serd
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as exceces tratadas em lei, tornando, portanto, inexordvel a regularidade da

licitagdo sub examine.

Noutro ponto nio ha qualguer comprovagao, indicio a0 menos de que as especificagdes e
formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagdes nao passam de ilagdes nao
havendo qualquer fato que possa referendar as afirmagoes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“0 § 12 do art. 23 da Lei n® 8.666/93 cstabelece a possibilidade de a Administragdo
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da contratagio produz a
necessidade de realizacio de diversas licitagbes. O fundamento do parcelamento e,
em altima instincia, a ampliagao da competitividade que sé sera concretizada pela
abertura de diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigtncia legal de que ser
realize licilaciio distinta para cada lote do servigo total almejado.”

{Acorddo n® 2.393/2006. Plenario)

“0 parcelamenio do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se comprovar
vidvel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § 1o, da Lei no
8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizacio de uma s0
licitacdio com objetos miltiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda
de eficiéncia e prejuizo técnico 4 Administracéo.”

(Acérdio 3041/2008 Plenrio)

Finalmente, o acérdio 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a Administracao, a

aquisigdo por lotes:

Como & sabido, a regra do fracionamenio da contratacio deve ser aplicada nas
hipoteses em quc isso for possivel ¢ representar vantagem para a Administragio.
Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugao do
porte das aquisighes ampliaria 0 universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, poderd ser mitigada em [ace de limites de ordem (écnica, ou
seja, o fracionamenio em Iotes deverd respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser execulado. 61. Além disso, o [racionamento da contratacdo poderd também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se refaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o pre¢o unitario a scr pago pela Administraciio. Logo,
nas situacdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, nao
cabera falar em fracionamento, uma vez que a finalidade ¢ a redugiio de despesas
administrativas.

{Acdrdio 2407/2006 — Plenario)
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Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragio pitblica estao embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3¢ A licitag8o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucionaj da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serf processada e julgada em estrila
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo & dos que Thes sao
correlatos.”

Ressalte-se que tal disposi¢io & corroborada pelo disposto no Decreto Federal n®
10.024/19:
“Art, 22 O pregiio, na forma eletrdnica, € condicionado acs principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade adminisirativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo a0
instrumento  convocatorio, do  julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

O critério de julgamento da licitagdio pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, & aquele que melhor reflete os anseios da licitacho, por ser econdmica e
logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares,
minimizando a cotacdo de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um
valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, methora na padronizagio, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora
solicitara o objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do
processo.

Ainda sobre a discricionariedade da administragio ao definir os termos da contratagio
citamos manifestagio do TCU sobre o assunto:

Em licitagdo para regisiro de precos com crilério de adjudicacdo pelo menor prego
global por grupo {lofe) de itens, ndo compete ao TCU prescrever como devera a
Administragio proceder na necessidade momentanea de adquirir apenas alguns
itens, pois tal decisdo encontra-se na esfera discricionéria do gestor, devendo ser
avaliada caso a caso.

Acordao 1347/2018-Plenario [ Relator: BRUNO DANTAS

Segue o TCU:

O critério de julgamento de menor prego por fote somenta deve ser adotado quando
for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e evidenciadas
razdes que demonsirem ser aquele o critério que conduzird a contrataghes
economicamente mais vantajosas.

Acdrdao 1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Qu seja, a realizagio de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta de
padronizacdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos,
perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis.
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Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideragio os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente nao afeta o principio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla competicdo e
conforme previsto no art. 23 §§ 12 e 2° da Lei N° 8.666/93.

Quanto i divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto
licitado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa e a fiel execucdo do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a administragéo pablica e
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagido maior
por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisdo por
{otes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administracéo na economia de escala, tendo em
vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa redugdo de precos a
serem pagos pela Administracao.

A opcio por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodoldgicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econdmico a contratagdo Gnica evita 6nus administrativos e
burocraticos consequentes i contratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada, e gera
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a set contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizacio, gestio ¢
fiscalizacho dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envelvido,
aumentando a ocorréncia de possivels sangdes administrativas quando da execugdo contratual, o que
geraria maiores incertezas na definicio das responsabilidades em razio da multiplicidade de empresas
prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagdo por lote & mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
haja vista que 0 gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interacdo enire as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execugéo ¢ fiel observancia aos prazos, bem como a concentracio da responsabilidade
em um gestor (inico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

E prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma hébil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites
definidos na lei, bem como é expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
Gtica do interesse publico, probidade e impessoalidade.

A opgio por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodologicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizagao, gestio e
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fiscalizagdo dos coniratos, resultando, ainda, em major gasto de tempo e de pessoal envolvido,
aumentando a ocorréncia de possiveis sangdes administrativas quando da execucio contratual, o que
geraria maiores incertezas na definicao das responsabilidades em razao da multiplicidade de empresas
prestadoras de servigo.

Ademais, a contratacdo por lote & mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
haja vista que o gerenciamento permarece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interacio entre as diversas fases dos servicos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execugio e fiel observancia aos prazos, bem como a concentragao da responsabilidade
em um gestor imico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

Hi um grande ganho para a Administragio na economia de escala, porque sendo
concentrada em um (nico lote implicara em aumento de quantitativos de servicos que,
consequentemente, implicara numa redugéo dos custos a serem despendidos pela Administracdo.

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, um vez
que buscar sua participagdo ao processo com o desmembramento de imico item 1o qual & fornecedora,
no enianto, frisa-se que a Administragdo Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do
edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo
das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o interesse particular de
determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade administrativa.

Acerca da matéria, importa mencionar que a administragdo pdblica, no processo
licitatério em questdo, deixou claro suas exigéncias em edital.

Tais exigéncias presentes no certame nio se tratam de meros formalismos. A
solicitacio do objeto na forma apresentada em edital & uma exigéncia que tem por
objetivo a melhor administragdo dos recursos, bem como suprir um interesse publico e
oferecer igualdade de competitividade. Ao contrario do argumentado pela empresa, tal
medida nao restringe a compeiitividade.

Além do exposto acima, & importante ressaltar que cabe ao gestor pablico
concretizar 0 interesse piblico e agir conforme o seu poder discricionario, visando garantir a
melhor conveniéneia e oportunidade nas situagdes, bem exercendo, assim, sua fungido
administrativa.

Dado o exposto, o gestor precisa exercer o poder discriciondrio de forma vinculada
i lei regente dos atos da administragdo, sendo vedado o uso abusivo de tal prerrogativa em
detrimento da competitividade no certame. Tendo em vista o caso em questio, a presente
decisio da administracdo estd fundamentada na sua propria discricionariedade, para
preservar o interesse publico e o objeto da comprapublica.

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso 11 do Decreto n.2 10.024/2019, apos analise, sem
nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: VIXBOT SOLUCOES EM
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21.997.155/0001-14, RESOLVO:

INFORMATICA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n%
PROVIMENTO, julgando

CONHECER da impugnagio para no meérito NEGAR-LHE
IMPROCEDENTE os pedidos formulados.

PACOTI/CE, 30 de junho de 2022.

of(&,gz e i
ASCKEALY PESSOA PEREIRA
PREGOEIRA
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