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Pentecoste/CE, 18 de agosto de 2022

ILUSTRISS

PERMANE

PACOTI/C

IMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO

NTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

E.

\ JVC, A()

WJ
a

REF.: EDITAL DA TOMADA DE PRE£OS N° 0408.02/2022-TP

VK CONSTRUQOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ n9

09.042.893/C 001-02, com sede a Faz. Varzea dos Bois, S/N, Casa 02 - Zona Rural -

Pentecoste/Ce, representada por seu socio administrador Sr. Victor Sousa de Castro_
Alves, portaclor do RG n9 2002009001104 SSP/CE e CPF n9 020.577.803-84 vem, com

fulcro no Art, 41, paragrafo 29 da Lei n9 8.666/93, a present de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar:

PED1DO DE IMPUGNACAO

— DA TEMPESTIVIDADE

FAZ yARZEA DOS BOIS, S/N, CASA 02 - ZONA RURAL-PENTECOSTE / CE-CEP: 62.640-000
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NIKCONSTRUgOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

A data inicialmente prevista para abertura do referido certame licitatorio
esta prevista para o dia 22 de agosto de 2022, portanto o prazo para interposigao de

impugnagao por parte de licitante que tenha interesse em participar no certame e ate o

dia 18 de maio de 2022.

Art. 41. A Administragao nao pode

descumprir as normas e condigoes do

edital, ao quaI se acha estritamente

vinculada.
§ lo Qualquer cidadao e parte legitima

para impugnar edital de licitagao por

irregularidade na aplicagao desta Lei,

devendo protocolar o pedido ate 5 (cirtco)

dias uteis antes da data fixada para a

abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragao julgar e

responder a impugnagao em ate 3 (tres)

dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § lo do art. 113.

§ 2o Decaira do direito de impugnar

os termos do edital de licitagao

perante a administragao o licitante
que nao o fizer ate o segundo dia util
que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagao em

concorrencia, a abertura dos
envelopes com as propostas em

convite, tomada de pregos ou

concurso, ou a realizagao de leilao, as

falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de

recurso. (Redagao dada pela Lei n?

8.883, de 1994)
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Nota-se, portanto, que o presente Instrumento de Impugnagao ao edital e

tempestivo n a forma da Lei.

II-DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatorio DA
TOMADA DE PREgOS N° 0408.02/2022-TP que tern como objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR AS OBRAS DE PAVIMENTAgAO ASFALTICA E
DE PEDRATOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.
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Apos analise inicial, foram detectados vfcios e irregularidades que frustram

completamer te o carater competitive do presente certame, divergences estas, notadas

principalmen :e quando observadas as exigences contidas no item 4.2.4.2 do Edital, que

se refere a QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL, o qual se enuncia conforme abaixo:

4.2.4.2. QUALIFICAQAO TECNICA PROFISSIONAL: Comprovagao da licitante de possuir em seu

corpo tecnico, re sponsavel tecnico, na data de abertura das propostas, profissional de mvel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade

tecnica, devidamente registrado, acompanhados da respectiva certidao de Acervo Tecnico -CAT, expedidas pela

entidade profissional competente, que comprove ter o profissional executado servi?os relativos a execu$ao de

obra, com caracteriiticas tecnicas similares as do objeto da presente licitagao, envolvendo as parcelas de maior

relevancia e valo significativo do objeto da licitagao, tendo as seguintes caracteristicas minimas:

a) Para o Lote 01: PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA DE VIAS DA LOCALIDADE DE CAITITU E

SANTANA NO MUNICIPIO DE PACOTI / CE.

QUANTIDADE ORCADA 3.005,60 | CAPACIDADE EXIGIDA 1.502,60 ITEM DESCRigAO DOS

SERVICOS UND EXIGIDA PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/JUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO)1M2

b) Para o Lote 02: PROJETO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA DA ESTRADA QUE LIGA A CE-065 A

COMUNIDADE DE OURO, MUNICIPIO DE PACOTI-CE.

QUANTIDADE ORCADA 552,65 CAPACIDADE EXIGIDA 276,32 ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UND

CONCRETO BETUMINOSO USINADO A 1QUENTE - CBUQ (S/TRANSP)_ M3 2 CIMENTO ASFALTICO CAP50/70 71,18

35,50 T

vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispoe sobre as exigences

quanto a Qualificagao Tecnica:
j\i;AO /)

t>' */

%
"Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao

tecnico limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigao na entidade profissional

competente;

II - comprovagao de aptidao para desempenho de

atividade pertinente e compatlvel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitagao, e indicagao das instalagoes e do

aparelhamento e do pessoal tecnico adequado e

disponivelpara a realizagao do objeto da licitagao,

bem como da qualificagao de cada um dos

membros da equipe tecnica que se

responsabilizarapelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido,

de que tomou conhecimento de todas as

informagdes e das condigdes locais para o

cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quandofor o caso.

s’
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§ lo A comprovagao de aptidao referida no inciso

II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes

pertinentes a obras e servigos, sera feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ouprivado,devidamente registrado

nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigencias a: (Redagao dada pela Lei ns 8.883,

de1994)

I - capacitagao tecnico-profissional: comprovagao

do licitante depossuir em seu quadro permanente,

na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de
responsabilidade tecnica por execugao de obra ou

servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da
licitagao, vedadas as exigencias de quantidades

minimas ou prazos maximos; (Inclutdo pela Lei ng

8.883, de 1994)
§ 2o As parcelas de maior relevancia tecnica e de

valor significativo, mencionadas no paragrafo

anterior, serao definidas no instrumento

convocatorio. (Redagao dada pela Lei ng 8.883, de

1994)
§ 3o Sera sempre admitida a comprovagao de

aptidao atraves de certiddes ou atestados de

obras ou servigos similares de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou

superior".
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As exigencias contidas no item 4.2.4.2 nao apenas frustram o carater

itivo do certame, como tambem vao de encontro ao exposto no Art. 30 da

6/93.
compel

Lei 8.6£

Devemos tambem levar em consideragao que o Cimento asfaltico CAP

50/70 e urn produto comercializado e nao urn servigo efetivamente comprovado

pela empresa e/ou por seu responsavel tecnico, Senao vejamos:

A POLEMICA DA MARCA NA LICITACAO PUBLICA

A determinaifaG da marea referente ao objeto da lieiraeao e vedada, salvo estritas•exeegoes. Neste,sentido, as

deeisoes dos Tijbunais de Contas tern anulado beitaeoes que estipulam uma determinada marca, scm que outra

equivalente ouiupetior possa subslitut-la.

Segundo a Lei n° 8.666/93, e vedada a realizacao de licitagao cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade on de marcas, caracteristicas e especificaeoes exclusivas; tambem impoe que no edital dcve
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CONSTRUgOES E EMPREENDIMENTOS LT®Aÿÿo/
constar a especificagao completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca; eveda a pr&fef€rlcfa de
marca. mesmo em face de inexigibilidade de licitagao.

A logiea sistemntica destas normas amolda-se ao princfpio da isonotnia, o qua! impede o favorecimento a
determinada marca, conferindo assim iguaidade de oportunidades no acesso ao mercado publico. Alem disso,
submete o particular ao interesse publico,por meio da preservagao da eompetitividade nas licitagdes.

De outro lado, n io e raro que a Administragao, quase sempre submedda ao criterio legal do merror prego, seja
“obrigada” a adquirir produtos e servigos de qualidade inferior. Para contomar essas cireunstancias, tambem
nao sao raros os editais que exigem caiacteristicas tecnieas exclusivas de uma determinada marca. Porem, isso
configura urn dir igismo irnpHcito, reprovado pelos Tribunals. Afinal, a Constituicao Federal determina qne as

licitagdes publicas assegurem iguaidade de condigoes a todos os concorrentes, admitindo somente as

exigencias de qualificagao tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes (CF,

Art. 37, Ait. XXI).

De lato, a elaboragao de especillcagdes tecnieas adequadas para tins licitatorios pode envolver complexidades
e ate impugnag5es, recursos, anulagoes e sangoes. Nessa narrativa, cabe considerar como solugao ou

referenda recoir endavel o Catalogo de .Materials-CATMAT, do sistema COMPRASNET, administrado pela
Secretaria de Gestao do Minislerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Este catalogo contem mais de
65.000 itens com seus respectivos padroes descritivos, que podem ser consultados no portal
http://eomprasnct.gov.br.

5

Contudo, ha excecoes que admitem a marca do produto no edital. Neste sentido, o Tribunal de Contas da
Uniao decidiu que “permite-se mengao a marca de referencia no edital, como forma ou parametro de
qualidade para f
tipo ‘ou equival
participante do
referencia menci

icilitar a descricao do objeto, caso em que se deve neeessariamente acrescentar expressdes do

mte\ ‘ou similar5, ‘ou de melhor qualidade5, podendo a Administragao exigir que a empresa
certamc demonstre desempenho, qualidade e produtividade compariveis com a marca de

onada.” (Acordao 1 13/2016-Plenario)

que ha outra hipotesc de excegao admitidapelo Tribunal de Contas da Uniao, sem obrigagao
ou equivalence. preceituada na Sumula n° 270/2012: “Em licitagdes referent.es a compras,
wares, e possivel a indicagao de marca, desde que seja estritamente necessaria para atencler

Importante notai

de similaridade
inclusive de sof
exigencias de padronizagao e que haja previa jiustificagao.”

Ademais, cabe a ssinalar que a licitagao toma-se inexigivel diante de inviabilidade de competigao, em especial
para aquisigao de materials, equipamentos, ou generos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo (Lein° 8.666/93. Art. 25).

Portanto, a mart a nao deve ser citada no edital, exceto para fins de referencia descritiva do objeto da licitagao

ou em face de padronizagao devida e robustamente justificada. Mesmo na hipotese de inexigibilidade de

licitagao, a coniratagao direta e admitida porque a competigao nao e viavel, mas nao em razao da escolha
subjetiva de uma marca.

Por fun, record*anos que o edital pode vir a exigir que a proposta da empresa licitante indique a marca que
oferece. Mas, ainda que o edital nao a exija, e recomendavel. senao necessario, que a proposta especifique a

marca a que cor -esponde, sempre que houver.

(Colaborou Professor Dr. Roberto Baungaitner - advogado, Mestre e Doutor especializado em Licitagdes
Publicas e const iltor juridico da RHS LICITACOES).

1. TIROS DE ASFALTO

Principals tipos de asfalto e para que cada um serve:
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1-CAP: Cimento Asfaltico de Petroleo
Assim iomo emulsoes asfalticas, esse asfalto e constituinte da parte de rolamento das
estradcs. O CAP, em especifico, esta presente em revestimentos de alti'ssimo padrao,
por exe mplo o Concreto Betuminoso Usinado a Quente.

P: Asfalto Diluido de Petroleo
e normalmente utilizado para a impermeabilizagao da base de onde sera feito o

2 -AD
O ADR
pavimento.

3- Emulsao Asfaltica
Participa da camada de rolamento bem como CAP, mas esta relacionada a
revestimentos de medio a baixo padrao, como os tratamentos superficiais, microasfalto
e as lamas asfalticas,

4- Asfalto comum, composto de betume, areia brita e po de pedra
O pavinento mais comum. E utilizado em ruas residenciais - onde nao se espera a
passacem de muitos veiculos por dia, nem o transito de carros pesados, como
caminhoes, por exemplo.

5- Asfalto de borracha
O mercado, recentemente, tern caminhado para a obtengao e utilizagao de novos tipos
de asfalto, com objetivos diversos, com destaque para a sustentabilidade. Nesse
sentidc , o asfalto de borracha vem sendo uma opgao interessante, por ser composto
por fragmentos de pneus usados - uma otima maneira de reciclar. A resistencia e
flexibilidade da borracha fazem com que esse asfalto tenha caracteristicas muito
beneficas, alem disso, o custo de produgao e bem menor, visto que a materia prima
vem do descarte.

6- Asfalto verde
O grande diferencial desse asfalto e a presenga de oxido de titanio que permite
absorvsr quase 50% da poluigao do ar, alem de ser permeavel, contribuindo para a

diminu gao de enchentes e alagamentos de rodovias. Agora, nao pense que esse tipo
de pavimento recebeu esse nome apenas por questoes ecologicas. Sua composigao
quimica faz com que ele seja literalmente verde, chamando atengao e indo contra o
tradicional tom escuro.

7- Asfalto poroso
Esse tiDO de asfalto ja e realidade no Brasil e e formado por uma mistura de asfalto com
pedras pequenas. Elas permitem que a agua da chuva seja armazenada sem provocar
transtomos e sem ser misturada com poluentes, ou seja, a agua podera ser captada e
reutilizada para diversos fins.

Tais exigences tambem vao de encontro ao que determina a PORTARIA DE

de 01 de Fevereiro de 2008 - DNIT que estabelece limite quanto as

as de Capacidade Tecnica previstas nos editais, conforme Integra da

que segue:

N9 108

exigenc

portari£
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0 documento tambem pode ser obtido atraves do seguinte endere$o

eletron co:

https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-

vos/tipo/portarias/portaria-108-2008-dg-capacitacao-tecnica.pdfnormat
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Cfomo vimos preliminarmente, a Lei 8.666/93, veda tais exigences, conforme enunciado a

seguir: I - capacitagao tecnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nfvel superior ou outro

devidamente rt conhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica

por execugao de obra ou servigo de caracterfsticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigencias de

quantidades m nimas ou prazos maximos; (Inclufdo pela Lei n? 8.883, de 1994).

Como bem explica a classica ligao de Hely Lopes Meirelles, o processo

licitatorio nao pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas utilizar-se de tudo

aquilo que a lei autoriza:

"Na Administragao Publica nao ha liberdade nem

vontade pessoal. Enquanto na administragao

particular e licito fazer tudo o que a lei nao

proibe, na Administragao Publica so e permitido

fazer o que a lei autoriza. A leipara o particular

significa "pode fazer assim", para o

administrador publico significa "deve fazer
assim".

\fd.AO

*%
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*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative

brasileiro, 20, ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p.

83.

Esse e, tambem, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da

conclisao firmada RECENTEMENTE atraves do ACORDAO N9 1849/2019 - TCU -

Plenario tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue

na Integra para que nao haja outras interpretagoes:

ORQAO N"1849/2019-TCU-PlertarioAC

I.Processo :ii“ TC 012.548/2019-7.
2. Grttpo1— Classe de Assunte:; •

3. Interessados/Responsaveistiiaa ha.
4. Orgao'Tnudadc: Tribunal Regional do Trabalbo da 1.3“ Regiao/PB.
5. Relator: Ministro Raimundo Catreiro.
6. Representante do Ministerio Publico: nao atuou.

7. " Jnidade Tecnica: Secretaria de Oontrole Extemo de A<juisi<;6es Logisticas <SeIog>.
8. . Tepresenlacao legal: nao ha

4e6rd3o:
VISIOS, reiatados e discutidos estes autos de Repiesentacao, com pcdido tie medida cattlelar,

formulaea por Kayo Ceair Almeida de Andrade, em face de supostas irregularidades constanles dit
Toina& de prcvos it 1/2019, condusiida pelo Tribunal Regional do Trabulho da 13" RegiSo/PB, que

objeto ‘'a contrataÿao de empresa especializada, par regime de empreitada por pretpa

unitdrio. para execitqda de reforma e manutenÿao do Edificio-Sede do TRTda 13"Regiiio’%
AC ORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessile Plenaria, diante

das razees expostas pelo Relator, em:

9.1. corihecer da representagao, satisfeitos os requisites de admiss-ibiHdade censtantes no art.

,da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VIL do Reginiento Intemo deste Tribunal, e no art.

, da ResoluÿSo - TCU 259/2014;
. no memo, considera-la parrialmentc procedente;

9.

teve por

113. T
103, § 1«

9.2
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9 3. tndeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo represenfantc, uma vest ausentes os

pressupostos essenciais para sua concessao;

9 4. dar eiencia ao Tribunal Regional do Trabalho da 13a Regiao, com Jundamento no art. 7° da
Resoiui:ao — TCU 265/2014, sobre a seguinie impropriedade/falha, identificada na Tomada de Presets
2/2019, para que sejam adoladas medidas intemas com vistas a prevenÿao de ocoirencia de outras

sernelhkntes:
9 4.1. a exigericia de regislro de alestado da capacidade teenica-operaekmal, e» tsome de

qualqut:r professional,, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea ou

Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAli), conforme verificado na Tomada de Preÿos 1/2019. nao

tern previsao legal, no art. 30, § 3®, da Lei 8.666/1993, c contraria o disposto na Resoiuqao Confca
1 025/2009 e nos Acordaos i28/2012-TCU-23 Camara (relatado pelo Minrst.ro Jose Jorge). 655/2016-
TCU-Plenario (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plenario (relatado pelo
Ministr E> Bruno Dantas); e

9 5. arquivar o presente processo, com fiindamento. no art. 169, meiso V, do Regimento Interne
do Tribunal.

2. Como se ve, a exigencia dessas quantidades propostas no edital de TOMADA DE

PREQOS 0408.02/2022-TP, nao tem previsao legal no art. 30, § 3ÿ, da Lei

8.666/1993, onde as exigences da forma em que foram elaboradas, acaba por

criar ilegalidade insanavel, pois cria novos criterios para habilitagao tecnicas que

nao estao previstas na Lei 8.666/93 e contraria o disposto na Resolugao Confea

1.025/2009 e nos Acordaos 128/2012 - TCU - 2ÿ Camara (relatado pelo Ministro

Jose Jorge), 655/2016 - TCU - Plenario (relatado pelo Ministro Augusto Sherman)

e 205/2017-TCU - Plenario (relatado pelo Ministro Bruno Dantas)".

3. Ainda conforme previsto na Lei 8.666/93, o processo licitatorio deve ser conduzido

de modo a ampliar a participagao do particular, oportunizando de forma

igualitaria que aqueles detentores de capacitagao elementar a execugao do objeto

licitado, possam concorrer para a satisfagao daquele interesse publico.

"Art. 3o A licitagao destina-se a garantir a

observancia do prindpio constitudonal da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa

para a administragao e a promogao do

desenvolvimento nadonal sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade
com os princi'pios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlates.
(Redagao dada pela Lei ns 12.349, de 2010)

(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

%
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§ loE vedado aos agentes publicos:
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CONSTRUgOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

/ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitive, inclusive nos casos de
sociedades

$> %
%-jArl
%i;%°

estabelegamcooperativas,

preferences ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicile dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especlfico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12

deste artigo e no art. 3o da Leino 8.248, de 23 de

outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei n-

12.349, de2010)".

e

4. Em vitude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatorio

encon1:ra-se totalmente prejudicado em virtude dos fatos ja apresentados.

IV -DO PEDIDO

Requer-se:

a) 0 recebimento da presente IMPUGNAÿAO, dada a sua tempestividade.

b) Sabedo

REFORI

res da idoneidade desta honrada CPL, que seja REVOGADA ou

wlULADA a presente licitagao visto os fatos apresentados.

c) Caso ejSta honrada CPL nao acate a presente Impugnagao, que mesma seja

apresentada e enviada a autoridade superior, com base no Art. 109, § 4? e que

sejam enviadas copias do requerimento de IMPUGNAÿAO e de todo o processo

licitatorio ao TCE-CE e ao TCU para que estes venham emitir parecer.

Atenciosamente;

IMENTOS LTDA - ME
usa de Castro Alves

EMPREEND
Victor So
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