Y PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDO DA NOSS5A GENTE

DECISAO EM RECURSO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2 2906.01/2022-PE

Cuida a presente de decisdo sobre recurso apresentado pelo licitante JOAO SOUSA GOMES
PRODUCOES E EVENTOS LTDA — EP, onde aduz equivoco no julgamento da habilitagdo do licitante
WILLAMES PEREIRA DE ANDRADE EIRELI, recorrido, conforme especifica em suas razdes.

DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para manifestacio do certame epigrafado foi aberto em 18/07/2022,
oportunidade em gue a recorrente se manifestou e apds iniciado o prazo para apresentar razdes
assim o fez dentro do limite legal, logo, tempestivo o recurso.

DAS RAZOES

Alega o recorrente, em apertada sintese que o recorrido descumpriu aos itens 6.2.1, 6.2.2,
6.5.7, 6.6.1 e 6.6.1.c pelas razdes que discorre, como a ndo apresentagdo de contrato social sem
autenticagdo e em péssima qualidade; prova de regularidade fiscal junto ao FGTS em endereco
divergente da sede da empresa; ndo apresentagdo do CRP do contador; e juntada de atestado de
capacidade técnica firmado por pessoa divergente da qgue firmou contrato.

Ap6s a protocolizacdo das razdes o recorrido incluiu no sistema suas contrarrazdes
rebatendo as alegativas do recorrente.

DA DECISAO

Em que pese a argumentacdo do recorrente, e face as contrarrazdes do recorrido e
entendendo que a licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual o Poder Pdblico persegue
a economicidade, de forma que as exigéncia editalicias devem sempre permitir a maxima
participacdo possivel, todavia, ha formalidades que precisam ser cumpridas em virtude da
legalidade do feito

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.
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O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acorddo 357/2015-Plenério, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outras principios.” (Acérddo 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo nio significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se
de solugio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Assim a clausula 4.2 do edital em comento é clara e transparente ao indicar que:

“4.2 - Salvo os documentos cuja verificagio da autenticidade possa ser feita mediante
consulta direta em sitios oficiais na internet, todos os documentos enviados a
Pregoeira, via internet (sistema ou e-mail), para fins de habilitacio, deverdo ser
enviados com autenticagio por cartorio digital e serdo analisados quanto a sua
autenticidade.....”

Dessa forma resta patente que a intencdo do instrumento editalicio € o de permitir a
pregoeira que esta e sua equipe possam ter confianga na documentacao apresentada e em virtude
da forma do pregao ser eletrénica ndo ha razdo em usar documentacdo fisica, tal quat num pregdo
presencial, mas sim documentac3o digital. E isso em momento algum significa retirar a fiabilidade
ou a fé de documentos, mas ao contrario, de empregar mais confianca, vez que agora sao incluidos
sistemas de seguranca digitais, informatizados, independente de selos fisicos e que podem ser
verificados a gualquer momento em qualguer lugar.

Por essa razdo se faz necessdria a verificacdo de autenticidade, e a possibilidades séo
varias, no caso de certiddes negativas podem ser verificadas nos sites que as emitiram; cédulas
de identificacdo, como a CNH podem ser conferidas mediante QR code, documentos assinados
por certificados digitais podem ser verificados em programas, documentos depositados em
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drgdos publicos, como juntas comerciais, podem ser verificados no site do 6rgdo emissor; porém
n3o havendo nenhuma dessas possibilidades ainda hé a autenticagdo por cartdrio digital, trazendo
para o meio digital algo corriqueiro no meio analégico, fisico.

Ora, se toda a documentagdo em pregdes presenciais era apresentada com
autenticagdo cartoraria porgque no meio digital ndo seria igual?

Seguindo entdo o que fora decidido em edital e que em momento algum foi
impugnado por nenhum participante temos cristalino que deve haver na documentacdo alguma
forma que possibilite sua verificagdo.

Assim no documento citado, o contrato social, este foi apresentado depositado na
JUCEC, ¢rgdo competente para tante e possui em seu rodapé um identificador que permitir
verificar sua veracidade. Acerca da ilegibilidade do documento esta ndo parece ter sido tal a ponto
de obstacularizar os trabalhos da pregoeira e sua equipe.

Ja sobre o endereco divergente constante na certiddo emitida pelo FGTS, entendemos
que assiste razdo ao recorrido, que em suas contrarrazdes explicita a cldusula 6.2.2 no que tange
ao entendimento de sede, gue ndo se restringe a enderego fisico, mas sim ao CNPJ, devendo haver
a distingdo apenas entre matriz e filial.

Como sabido, no ambito das licitacBes publicas, é possivel que a pessoa juridica
ofereca sua proposta por meio de sua matriz ou de uma de suas filiais. Isso ocorre porque, ao
final, € a mesma pessoa juridica.

Contudo, também ¢é pacifico que, em matéria de matriz e filial, alguns documentos sao
unificados e outros, ndo. Assim, documentos referentes as demonstragdes contdbeis dizem
respeito a pessoa juridica como um todo, matriz e filiais. A exemplo ndo cabe falar em
apresentacdo dos documentos do art. 31, |, da Lei 8.666/1993 de forma separada, um para matriz
e outro para a filial. Um so ja é suficiente.

Porém, ha certos documentos que sdo individualizados por matriz e filial, pois cada
um desses estabelecimentos constitui um domicilio tributario diverso {art. 127, li, do Cadigo
Tributario Nacional). O exemplo claro é o de regularidade fiscal com o Municipio. Se a matrize a
filial estdo em Municipios diversos, cada qual terd sua certiddo de regularidade fiscal municipal.

0O TCU, em sua publicagdo Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU
(Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao
e Publicagdes, 2010, p. 461}, é claro nesse sentido:

“Deve o ato convocatdrio disciplinar a forma de apresentar a
documentacdo. Exige-se usualmente quanto aos documentos que:

— estejam em nome do licitante, preferencialmente com o nimero do
CNPJ (MF} e endereco respectivos, observado o seguinte:

— se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome
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da matriz;
- se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da
filial;

— na hipotese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz;
{...)"— atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica
possam ser apresentados em nome e com o numerc do CNPJ (MF) da
matriz ou da filial da empresa licitante”

Devera ser evitada a inabilitacdo de participantes de processos licitatérios
em razdo somente de diferencas entre nimeros de registro de CGC das
respectivas matriz e filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND, ao
FGTS, INSS e Relacio de Empregados, quando a empresa interessada
comprovar a centraliza¢do do recolhimento de contribui¢des, tendo em
vista a legalidade desse procedimento. (Decisdo 679/1997 Plenario)

A diferenciacio entre os estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica restringe-
se, a rigor, ao campo do Direito Tributario/Fiscal. Essa ideia foi refor¢ada no Voto do Min. Sub.
Marcos Bemquerer Costa, no Acérddo n? 1593/2019 — Plendrio, ao esclarecer que, “Em termos
praticos e guardando as devidas proporgdes, doa mesma forma que a distingdo entre ‘matriz’ e
‘filial’ so tem sentido para fins tributdrios (responsabilidade tributdria), a distingdo entre a
personalidade juridica da sociedade empresaria e a pessoa fisica do sécio administrador sé tem
relevancia sob a dética patrimonial (responsabilidade civil).”

E essa mesma logica deve ser aplicada no ambito dos contratos administrativos. Logo,
quando um dos estabelecimentos que constituem a pessoa juridica participa da etapa pré-
contratual, todos os demais que a integram estdo aptos a executar as obrigacdes contratuais.

Mas para que seja legitima a execucdo do contrato por estabelecimento diverso
daquele que participou da etapa pré-contratual, € necessario observar dois requisitos: a) a
regularidade fiscal deve ser comprovada em relacdo aguele que executou o contrato, tendo em
vista que esse aspecto & analisado em relagdo a cada estabelecimento (justamente pela
independéncia tributdria existente); b) além disso, apesar de matriz e filial comporem uma
mesma pessoa juridica, a emissdo da nota fiscal deve levar em conta o estabelecimento que
efetivamente executa o contrato, uma vez que tais aspectos sdo de natureza fiscal/tributaria,
campos em que ha peculiaridades distintas para cada estabelecimento empresarial.
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obrigacdo decorrente do ajuste, também esse estabelecimento deverd comprovar que sua
situacdo fiscal é regular. Veja excerto referente ao Acorddo n2 3442/2013 — Plenario, TCU:

“40, Convém destacar que, no ambito de gualquer licitagdo publica, a fase
de habilitagdo implica apurar a idoneidade e a capacitagdo de um licitante
para contratar com a Administracdo Publica. Essa apuragdo é realizada
com base na documentagdo apresentada pela empresa que efetivamente
ird executar o objeto licitado. Isso implica dizer que, se uma determinada
empresa € organizada sob a forma de uma matriz e diversas filiais, existe
uma regra de apresentacdo da documentagdo de habilitagdo. Se for a
prépria matriz quem ird executar o objeto licitado, toda a documentag@o
de habilitacdo a ser apresentada deverd ser expedida em nome
da matriz. Por outro lado, se for uma das filiais quem ird efetivamente se
obrigar perante a Administracdo, toda a documentacgéo de habilitacéo
deverd ser encaminhada em nome dessa filial. Esse entendimento esta
presente no Relatério e Voto dos Acérddos 1923/2003 — TCU — 12
Camara e 652/2007 — TCU — Plenério. Assim, os mencionados atestados
ndo poderiam ser considerados.” (Destacamos.)

Ora, se a distingdo deve ser feita entre enderecos fiscais (matriz e filial}, ndo ha que se
falar em divergéncia de enderegos em se tratando do mesmo CNPJ, posto que tanto o que o edital,
e o entendimento do TCU determinam é que a documentagdo a ser apresentada seja unissona e
reunida somente do um tnico CNPJ. Porém em caso de mudanga de endereco € de se esperar que
alguns documentos apresentem locais diferentes, em virtude da necessidade de alterar o local em
varios 0rgaos.

Sobre a questdo da auséncia do CRP do contador ndo restam ddvidas de que o
recorrido ndo aderiu a escrituracdo digital via Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, fato
confirmado pela andlise do balancgo patrimonial do recorrido e suas informacdes contabeis, logo,
se a exigéncia e apresentagdo do CRP é para empresas que usem o SPED, para aguelas que n3o
informam via SPED ndo se faz necessdria tal apresentacio.

Sobre a emissdo de atestado por gestor divergente é imperioso ressaltar que em
contratos firmados com a Administragdo Pdblica o servigo prestado ou o bem adquirido, seja em
qual forma for, ndo é direcionado a particular, a uma pessoa fisica, mas sim 3 Gestdo, ao Ente
Federado, a uma pessoa juridica, in casu, a0 Municipio de Palmdcia. Porquanto ndo ha que se falar
em pessoalidade, posto que o gestor que assina o contrato, pode n3o ser 0 mesmo que efetuou
0 pagamento, gue pode ndo ser o mesmo que sanciona em caso de méa prestacgdo do servico, ou
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seja, a Administracio Publica ndo é o gestor atual, tampouco o da época, mas sim a unidade
administrativa responsavel pela contratacgdo e fiscalizag3o deste.

Ademais, esta pregoeira realizou diligéncia no sentido de contatar a Sra. Denise
Campos Martins, em 21 de julho de 2022, as 10:40h, por meio de celular, e confirmou sua emissao
e veracidade, descabendo ao Municipio de Pacoti questionar guem emitiu © documento, posto
que competente para tanto.

DA DECISAO

Dessas forma e considerando as alegagdes em sede de razdes, contrarrazdes, entendendo
ndo estar dentro de nossa area de conhecimento realizar estruturagdo dos itens do pregao
discutido esta Pregoeira CONHECE do presente recurso, por ser tempestivo, para no mérito negar-
lhe provimento.

Com fulcro no art. 109, § 42 da Lei federal n? 8.666/93, faco subir o presente recurso
devidamente informado & autoridade superior, in casu, a Secretaria De Administragdo,
Planejamento e Finangas.

Pacoti, 22 de julho de 2022.

m% Qw‘m (‘lé:/wi/i o~
asckelly Pessda Pereira
Pregoeira municipal
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DECISAO

A Secretaria De Administracdo, Planejamento e Finangas recebeu a decisdo em recurso
administrativo apresentado pela empresa JOAQ SOUSA GOMES PRODUCOES E EVENTOS LTDA -
EP, em virtude da habilitacdo de determinado licitante, que por sua vez foi denegada pela
Pregoeira.

Por essa razdo, RATIFICAMOS a decisdo da Pregoeira em todos os seus termos, para CONHECER o
recurso, posto gue tempestivo para no mérito negar-lhe provimento, pelas razdes expostas.

Ato continuo determinamos a reorganizacdo dos itens, conforme determinado pela lima.
Pregoeira com fito de separar os lotes mantendo agrupados apenas itens com relacdo entre si, ou
similares.

Expediente de urgéncia.

Pacoti/CE, 22 de julho de 2022.

Maria Elizangela Pias da Silveira
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Administracio,
Planejamento e Financas.
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