PREFEITURA MUNICIPAL DE

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: Decisorio.

Processo Administrativo n®: 1201.01.2022,

Pregio Eletronico N°. 3101.01/2022/SME - PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL NO AMBITO DO PACTO PELA APRENDIZAGEM DO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO, CIENCIAS, TECNOLOGIA E INOVACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI/CE,

Recorrente: SPELL COMERCIO E SERVICO DE AR CONDICIONADO LTDA, inscrita no CNPJ sob O
N°. 09.643.921/0001-47.

Recorrida: Pregoeira.

I—- PREAMBULO:

Conforme sessio de julgamento, iniciada ao(s) 15 dia(s) do més de fevereiro do ano de 2022, no
endereco eletrénico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocagdo de aviso de licitagdo,
reuniram-se o pregoeiro ¢ os equipe de apoio do(a) Prefeitura Municipal de Pacoti/CE, com o objeto
AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
NO AMBITO DO PACTO PELA APRENDIZAGEM DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO, CIENCIAS, TECNOLOGIA E INOVACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PACOTI/CE, conforme especificagBes e quantidades definidas no instrumento
convocatdrio, para a lavratura desta Ata do resuitado da analise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes
participantes.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de
intengo de recurso, referente ao item 01/iote 01, vejamos:

1S{02iz2022 160452 Inferposican de Recurso - | SPELL COMERCIO E SERVICO DE AR CONDICIONADO LTDA 7 Lacitaute 3
(RECURSGY: SPELL COMERCIO E SERVESD DE AR CONDICIONADO
LTDA # Licttente 3, infoemna que vai inferpor recurss, vinos inberpor reewsso, pais o [l
sroduio aceito NAG ande 25 especificares do Edital, a marca Veatisol nfio atende {5
S

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentacio das razdes ¢ contrarrazdes.

HI - DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes de recurso, conforme
determina o art. 44, § 2° do Decreto Federal n®, 10.024/2019.

IV — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSQ:

A recorrente, sustenta, que muito embora tenha a pregoeira declarou a licitante VMNET CO-
MERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, vencedor do certame, referente ao item 1 do lote | por
ter oferecido menor prego, com o equipamento diverso do especificado em edital, conforme Quadro com a
Especificagdes, posto que os produtos ofertados nfio atendem as especificagfes. Segue aduzindo que a em-
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presa apresentou o Ventiiador da marca VENTISOL A marca ofertada possui 1.400 RPM e Vazido 1,08 m?, o
que diverge do exigido no edital.

Ao final pede provimento total do presente recurso, a fim de desclassificar o licitante participan-
te do processo licitatorio que nfio atendem as especificacSes referente ao Item 1 do Lote 1 do edital.

V - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Trata-se de recurso administrativo a fim de declarar a desclassificagdo da empresa parcialmente
vencedor do lote 01 relativo ao n#o cumprindo de exigéneias do edital quanto a incompatibilidade da marca
apresentada em sua proposta final de pregos com as especificagGes constantes no edrtal.

Nesse sentido a recorrente traz a esta pregoeiro informagdes acerca do produto oferecido pela
empresa VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, quanto a marca VENTISOL
apresentada em sua proposta de precos.

Quanto as alegacdes trazidas a baitola reputamos pertinente a realizagio de a promogio de
diligéneia, para esclarecer oun complementar a instrugdo do processo, tal procedimento encontra-se
disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal u°® 8.666 de 1993. Cumpre salientar que a legitimidade para a
abertura de diligéneia prevista no art. 43; § 3° da Lei 8.666/93, ¢ de competéncia da Comissdo Julgadora e¢/ou
Autoridade superior, vejamos:

Art. 43. A licitacio serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

'§.3° K facuitada & Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagiio, a
promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugiio do processo,
vedada a inclusdio posterior de documento ou mformagiic que deveria constar
originariamente da proposta. (grifei)

A promocio de diligéncia & realizada sempre que a comissfio julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma diivida, sendo mecanismo necessario para afastar
imprecisdes ¢ confirmacio de dados contidos nas documentagbes apresentadas pelos participantes do
processo licitatdrio.

Na redacfio do dispositivo em xeque (art. 43, § 3° da Lei 8.666/93), diz respeito & “faculdade”
de a AdministracBo realizar diligéncia. Nio ha discricionariedade de a Administragio optar ou nio na
realizagdo de diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informagfio a diligéncia torna-se
obrigatdria. Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona:

“A realizacfo da diligéneia ndio € uma simples “faculdade™ da Administragio, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevincia dos
interesses envolvidos conduz A configuracio da diligéncia come um poder-dever da
autoridade jutgadora. Se houver diivida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisiio, reputando-se insuficiente a documentacio apresentada, ¢ dever
da autoridade juigadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos.
Se a divida for sandvel por meio de diligéneia sera obrigaidria a sua realizacio.”
{Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagfio e Coniratos Administrativos,
16* ed, Revista dos Tribunais, Sic Paulo, 2014, pag. 804.) (grifet)

Dito isso, verificamos que de fato as informacdes trazidas via sede recursal merecemn prosperar,
haja  vista pesquisa no  proprio site da  marca  VENTISOL, disponivel em:
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hitps://www,ventisol.com.br/produto/ventilador-de-parede-60cm-bivolt-comercial-200w-ventisol/ no qual

localizamos catalogo do produtos indicado na proposta de pregos apresentada pela empresa vencedora, cuja
ficha técnica acessa nos levou a constatar que o mesmo possui 1.400 RPM e Vazdio 1,08 m*/s, o que diverge
do exigido no edital, que exige 1.430 RPM ¢ vazio de 230m%/s, conforme dados em anexo ao presente

recursc:

Fig. 01

C5C PAREDE GICM UA GRERGMA CHI U SNCRTRILETVD | YABBAS1080581 | L

Dl SE ETG | 7898461980550

4 O%C PAREDE SOCM R GRBRCHMMPREMIE  BEGLT STLETATY - 7RIBASI960811 |

Portanto a desclassificacdo da proposta de precos apresentada com base na incompatibilidade
~~ das especificagdes constante em sua proposta de proposta de precos quanto a marca VENTISOL sdo
pertinentes ¢ salutares e ferem as transcntas no bojo do anexo I — Termo de referéncia do edital, vejamos a

regra do edital:

5. DA CARTA PROPOSTA

. 5.1~ A Carta Proposta, sob pena de desclassificagio, devera ser elaborada em formulario

especifico, conforme o Anexo Il deste instrumento, e enviada exclusivamente por meio do
sistema eletrénico, a empresa participanie do certame nfo deve ser identificada,
caracterizando -0 produto proposto no campe discriminado, centemplande o ITEM cotado
conforme a indicacdo no sistema, devendo ser apenas anexado a proposta referente ao
item em destaque no sistema, em conformidade com o termo de referéncia — Anexo I do
Edital, a qual contera:

5.1.1- A modalidade e o nimero da licitagio;

5.1.2- Enderegamento a pregoeira da Prefeitura de Pacoti;

5.1.3- Prazo de execugio conforme os termos do edital;

5.1.4- Prazo de validade da Carta Proposta nfo inferior a 60 (sessenta) dias;

5.1.5- Os itens cotados, nos quantitativos licitados, segunde a unidade de medida
consignada no edital;

fuor]

5.2. O encaminhamento de Carta Proposta pressupde o pleno conhecimento e atendimento
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as exigéncias de habilitag3o previstas no Edital. O licitanie sera responsavel por todas as
transagtes que forem efetuadas em seu nome no sistema eletrdnice, assumindo como fimes
¢ verdadeiras suas Cartas Propostas e lances.

5.2.1. A Carta Proposfa escrita sera claborada em conformidade com o disposto no
Anexo IT —modelo de Carta Proposta, com as informacdes constantes no Termo de Re-
feréncia — Anexo I do edital.

5.190- Serdo desclassificadas ainda as propostas:
a) Que nio atenderem as especificaces deste Edital;

[.]

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitagdo, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o nio atendimento das
exigéneias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagBes, deve prevalecer a

—.  seguranga juridica. Nesse sentido, confira decisfo recentissima do Tribunal Regional Federal da 1* Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAG AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. I - Orientacfio jurisprudencial assente no sentido que o Edital de Licitacdo
regula as regras do certame, consubstanciando-se na legislagio pertinente (precedentes). i
— A proposta de pre¢o apresentada em desconforinidade com o edital nfio sera aceita,
sob pena de ferir o principio da isoromia e conferir privilégio a uma empresa licitante
em detrimento das demais. 11l — Hipdiese em gue tendo a empresa licitante apresentado
proposta de preco em que apresentava informacgio que tornava possive! sua identificacéo
junto ao orgie de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a indicag#o
de qualquer elemento que pudesse ideniificar a licitante. TV — Indicacfio do nimero de
registro na ANVISA identifica ndo s6 o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o
licitante. V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a
empresa agravada por descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua proposta de
precos elemento que facultou sua identificagiio come distribuidora do produto objeto da
licitagio. V1 — Agravo de instrumentc a que se di provimento. (AG 0010759-
67.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014).

De esse modo acolher os termos como pede a recorrente com auséneia de requisitos
imprescindiveis para formagio de pregos em completar divergéncia com os requisitos do edital seria cumprir
ao principio da isonomia entre os participantes.

Os motivos justificados por esta comissiio julgadora, quando da desclassificacdo da proposta de
pregos, sdo salutares e graves. Uma vez a vinculag#io ao instrumento convocatério como principio norteador
do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a recorrente que n#o
atendeu a tats exigéneias. Seno vejamos o que determina a lei e o que rege o edital:

Lei 8.666/93

Art. 32 A licitagiio destina-se & garantir a observincia do principic constitucional da
isonomia, a sele¢iio da propostr mais vantajosa para a administraciic e a promocgio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os prineipios basicos da legalidade, da_impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da pubticidade, da probidade administrativa, da vinculacfio ao instrumento
convocatbrio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

O TCU entende conforme citamos:
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Seré desclassificada 2 proposta que nfio apresente os elementos minimos necessarios para a
verificagio do atendimente as especificagBes iécnicas previstas em edital. Acérdio
2241/2007 Plenario (Sumirio)

O licitante que, por qualquer motive, descumpre regra expressa fixada no edital do certame,
fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagfio, a serem aplicadas
pela Administragio, que também esta estritamente vinculada aquele instrumento, Acordao
950/2807 Plendrio (Sumadrio)

E obrigatéria, em observincia ao principio da vinculagio ac edital, a verificagio de
compatibilidade entre as regras cdialicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas. (Acdrdio

460/2013-Sepunda Camara)

Sendo assim esclarecemos que a proposta € uma declaracfio de vontade que, quando dirigida,
cria uma situacdio juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatario, acarreta um efeito juridico
inafastavel que é a vinculagfo da palavra do proponente perante o destinatirio (a quem a proposta foi
dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de
responsabiliza¢io. Tal nogdo serve tanto no direito piiblico, como no privado.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a
desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no
instremento convocat6rio,

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo 0 somente
a seguranca da Administragdo nas futuras contratagSes, ndo constando em indcuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagio.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aguele
previsto no instrumente convocatério, ndio hé que se falar em atitude diversa, o julgamento deverd seguir o
rito e as normas editalicias,

Na percepcio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Adminisiragdo Publica licitante como
0s inferessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condicbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas finhas a seguir:

“{...} estubelecidas s regras de certa licitacBo, lornam-se elas inalterdveis durante tode o
seu procedimento. Nada justifica qualquer aiteragdio de momento ou pontual para atender
esta ou aquela situacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragfio frustra a prépria razio de ser da licitagfio e
viola os principios que ditecionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Mesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vincutaglio ao instrumento convocatdrio se traduz na
regra de gue o edital taz a lei entre as partes, devendo os seus fermos serem observados até
o fina} do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003, p.
00213
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Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da igualdade entre os licitan-
tes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outres ndio poderiam des-
cumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estio os
principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingfo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagfio piiblica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Fithe, "gue fodos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca vamtagem ndo extensiva a outro.”

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importincia e o valor da
vinculagio fatiea ao edital? Veja-se: '

"A vingulagfio ao edital € principio basico de toda Heifagio. Nem se compreenderia gue
a Administracie fixasse a forma e o modo de participacio dos licifantes e no de-
correr do procedimento ou na realiza¢io do julgamento se afasfasse do estabeleci-
do, ou admitisse documentacfio e propostas em desacordo ¢com o solicitado. O edital
€ a lei interna da licitacfo, e, como tal, vincula aes seus termos tanto os licitantes co-
me 2 Administra¢io que o expediu {art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles
Licitagdo e Contrato Administrativo. 34* Ed. — S#o Paulo: Malheiros, 2008, p. 277-78).

Outro principio que seria descumprido € 0 ndo menos importante principio do julgamento obje-
tivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela prépria Comissdo de
Licitacdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o
critério objetivo indicado no instrumento conveocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por cri-
tério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto,
quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual & o critério pelo qual esse certame vai ser julgado,
como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s, 40,
inciso VII, 43, inciso V, 44 € 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

Desta feita, manter o julgamento antes proferido que classificou a proposta de pregos
apresentada pela empresa recorrida seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente,
do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely
Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo € o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial em
seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. E explicita quando a lei comina expressaments, indicando os vicios que lhe déo
origem; ¢ virtval quando a ivalidade decorre da infrigéncia de prineipios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretacio das normas concernentes ao ato. Em
quzlquer destes casos, porém, o ato ¢ iegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vilido entre as partes, pela evidente razéo de que nfio se pode adquirir direitos contra a lei.”
(DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12% ed., Sdo Paulo, p. 132!

E imperiosa a DESCLASSIFICACAO da empresa vencedora, e conforme apontade, ndo pode
prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagio, sob pena de

restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas.

VII - DA CONCLUSAO:
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1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CONHECER
do recurso administrativo ora interposto da empresa: SPELL COMERCIO E SERVICO DE AR
CONDICIONADO LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N°. 09.643.921/0001-47, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO julgando sus pedidos PROCEDENTES no sentido de declarar a des-
classificagdo da proposta apresentada pela empresa parcialmente vencedora do lote 01: VMNET
COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA L TDA, na forma julgada.

2) Nesse sentido n#o ha que se falar em remessa a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV
do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Pacoti — CE, 02 de margo de 2022.

i L
KELL S50A PEREIRA

PREGOEIRA
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