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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: Decisorio.
Processo Administrative n°: 1201.01.2022.
Pregao Eletronico N°. 31 01,01/2022/SME - PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.
Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL NO AMBITO DO PACTO PELA APRENDIZAGEM DO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA JUNTO A SECRETAR1A DE EDUCAQAO, CIENCIAS, TECNOLOGIA E INOVAQOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI/CE.
Recorrente: SPELL COMERCIO E SERVIQO DE AR CONDICIONADO LTDA, inscrita no CNPJ sob O
N°. 09.643.921/0001-47.
Recorrida: Pregoeira.

I PREAMBULO:

Conforme sessao de julgamento, iniciada ao(s) 15 dia(s) do mes de fevereiro do ano de 2022, no
enderego eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocagao de aviso de licitagao,

reuniram-se o pregoeiro e os equipe de apoio do(a) Prefeitura Municipal de Pacoti/CE, com o objeto
AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
NO AMBITO DO PACTO PELA APRENDIZAGEM DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO, CIENCIAS, TECNOLOGIA E INOVACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PACOTI/CE, conforme especificagoes e quantidades definidas no instrumento
convocatorio, para a lavratura desta Ata do resuitado da analise dos documentos de Habilitagao dos licitantes
participantes.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengao de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de
intengao de recurso, referente ao item 01/iote 01, vejamos:

anrmiui

Inferposiÿao de Rec 1
(RECURSO):SPELL COMERCIO E SERVICO UE AR CONDICIONADO
LTDA t Lsciiaose 3, mforma que vai interpor feettreo, vtsnas isteipor recurso, pais o 1
produio aceitoKA.Oamende as esfjacifk&soes do Emtal, a ifcasca Veatisol nao atende I
na roteggoena vazao. , ]

15/02/2022 16:04:52 urso

Todas as intengoes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagao das razoes e contrarrazoes.

Ill - DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazoes de recurso, conforme
determina o art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

IV-DA SINTESE PAS RAZOES DO RECURSO:

A recorrente, sustenta, que muito embora tenha a pregoeira declarou a licitante VMNET CO¬
MERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, vencedor do certame, referente ao item 1 do lote 1 por
ter oferecido menor prego, com o equipamento diverso do especificado em edital, conforme Quadro com a
Especificagoes, posto que os produtos ofertaaos nao atendem as especificagoes. Segue aduzindo que a em-
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presa apresentou o Verxtilador da marca VEKTISOL A marca ofertada possui 1.400 RPM e Vazao 1,08 m3, o
que diverge do exigido no edital.

Ao final pede provimento total do presente recurso, a fim de desclassificar o licitante participan-
te do processo licitatorio que nao atendera as especificacoes referente ao Item 1 do Lote 1 do edital.

V - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Trata-se de recurso administrativo a fim de declarar a desclassificafao da empresa parciaimente
vencedor do iote 01 relativo ao nao cumprindo de exigencias do edital quanto a incompatibilidade da marca
apresentada em suaproposta final de preijos com as especifica9oes constantes no edital.

Nesse sentido a recorrente traz a esta pregoeiro informaÿoes acerca do produto oferecido pela
empresa VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, quanto a marca VENTISOL
apresentada em sua proposta de pre90s.

Quanto as alega9oes trazidas a baitola reputamos pertinente a realiza9ao de a promo9ao de
diligencia, para esclarecer ou complementar a instru9ao do processo, tal procedimento encontra-se
disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal u° 8.666 de 1993. Cumpre salientar que a legitimidade para a
abertura de diligencia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, e de competencia da Comissao Julgadora e/ou
Autoridade superior, vejamos:

Art. 43. A Iicita9ao sera processada e juigada com observancia dos seguintes
procedimentos:
§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitafao, a
promogao de diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a instrufao do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informafao que deveria constar
originariamente da proposta. (grifei)

A promo9ao de diligencia e realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar
imprecisoes e confirma9ao de dados contidos nas documenta9oes apresentadas pelos participates do
processo licitatorio.

Na reda9ao do dispositivo em xeque (art. 43, § 3° da Lei 8.666/93), diz respeito a “faculdade”
de a Administra9ao realizar diligencia. Mao ha discricionariedade de a Administra9ao optar ou nao na
realizaÿo de diligencia, sempre que houver duvidas sobre alguma informa9ao a diligencia toma-se
obrigatoria. Com brilhantismo e clareza Mar9al Justen Filho leciona:

“A reaiiza9ao da diligencia nao e uma simples “faculdade” da Administra9ao, a ser
exercitada segundo juizo de conveniencia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configura9ao da diligencia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver duvida ou controversia sobre fatos relevantes
para a decisao, reputando-se insuficiente a documentacao apresentada. e dever
da autoridade julgadora adotar as providencias apropriadas para esclarecer os fatos.
Se a duvida for sanavel por meio de diligencia sera obrigatoria a sua realizafao.”
(Mar9al Justen Filho, Comentarios a Lei de Licita9ao e Contratos Administrativos,
16a ed, Revista dos Tribunals, Sao Paulo, 2014, pag. 804.) (grifei)

Dito isso, verificamos que de fato as mforma9oes trazidas via sede recursai merecem prosperar,
haja vista pesquisa no proprio site da marca VENTISOL, disponivel em:
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https://www.ventisol.com.br/produto/ventilador-de-oarede-60cm-bivolt-comercial-200w-ventisol/ no qual
localizamos catalogo do produtos indicado na proposta de pre?os apresentada peia empresa vencedora, cuja
ficha tecnica acessa nos levou a constatar que o mesmo possui 1.400 RPM e Vazao 1,08 m3/s, o que diverge
do exigido no edital, que exige 1.430 RPM e vazao de 230m3/s, conforme dados em anexo ao presente
recurso:

Fig. 01
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Portanto a desclassificapao da proposta de prepos apresentada corn base na incompatibilidade
das especificapoes constante em sua proposta de proposta de prepos quanto a marca VENTISOL sao
pertinentes e salutares e ferem as transcritas no bojo do anexo I -Termo de referencia do edital, vejamos a
regra do edital:

[STPA CARTA PROPOSTA
5.1- A Carta Proposta, sob pena de desclassificapao, devera ser elaborada em formulario
especffico, conforme o Anexo 11 deste instrumento, e enviada exclusivamente por meio do
sistema eletronico, a empresa participante do certame n3o deve ser identificada,
caracterizando o produto proposto no campo discriminado, contemplando o ITEM cotado
conforme a indicaÿao no sistema, devendo ser apenas anexado a proposta referente ao
item em desfaque no sistema, em conformidade com o termo de referencia - Anexo I do
Edital, a qual contera:
5.1.1- A modalidade e o mimero da licitapao;
5.1.2- Enderepamento a pregoeira da Prefeitura de Pacoti;
5.1.3- Prazo de execupao conforme os termos do edital;
5.1.4- Prazo de validade da Carta Proposta nao inferior a 60 (sessenta) dias;
5.1.5- Os itens cotados, nos quantitativos licitados, segundo a unidade de medida
consignada no edital;
[...]
5.2. O encaminhamento de Carta Proposta pressupoe o pleno conhecimento e atendimento
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as exigencias de habilitafao previstas no Edital. O licitante sera responsavel por todas as
transagoes que forem efetuadas em seu nome no sistema eletronico, assumindo como fames
e verdadeiras suas Cartas Propostas e lances.
5.2.1. A Carta Proposta escrita sera elaborada em conformidade com o disposto no
Anexo II-modelo de Carta Proposta, com as informafoes constantes no Termo de Re¬
ferenda -Anexo I do edital.

5.10- Serao desclassificadas ainda as propostas:
a) Que nao atenderem as especificafoes deste Edital;
[-]

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitaqao, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o nao atendimento das
exigencias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagoes, deve prevalecer a
seguranqa juridica. Nesse sentido, confira decisao recentissima do Tribunal Regional Federal da 1" Regiao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINTSTRATIVO. LiCITAQAO.
DESCLASSIFICAQAO DE PROPOSTA. VINCULAQAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. I - OrientafSo jurisprudenciai assente no sentido que o Edital de Licitafao
regula as regras do certame, consubstanciando-se na legistagao pertinente (precedentes). II
- A proposta de prefo apresentada em desconformidade com o edital nao sera aceita,
sob pena de ferir o principio da isonomia e conferir priviiegio a uma empresa licitante
em detrimento das demais. Ill - Hipotese em que tendo a empresa licitante apresentado
proposta de prego em que apresentava informafao que tomava possivel sua identificafao
junto ao orgao de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a indicafao
de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. IV - Indicafao do numero de
registro na ANVISA identifica nSo so o fabricante, como tambem o distribuidor, no caso, o
licitante. V -Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a
empresa agravada por descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua proposta de
prefos elemento que facultou sua identiflcagao como distribuidora do produto objeto da
licitafao. VI - Agravo de instrumento a que se da provimento. (AG 0010759-
67.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJFl p.19 de 21/07/2014).

De esse modo acolher os termos como pede a recorrente corn ausencia de requisitos
imprescindiveis para formagao de prefos em completar divergencia com os requisitos do edital seria cumprir
ao principio da isonomia entre os participantes.

Os motivos justificados por esta comissao julgadora, quando da desclassificacao da proposta de
pregos, sao salutares e graves. Uma vez a vinculagao ao instrumento convocatorio como principio norteador
do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a recorrente que nao
atendeu a tais exigencias. Senao vejamos o que determina a lei e o que rege o edital:

Lei 8.666/93
Art. 32 A licitaqao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selefSo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promofao do
desenvoivimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moraiidade. da
iguaidade. da piiblicidade. da probidade administrative da vinculacao ao instrumento
convocatdrio. do iuigamento obietivo e dos que lhes sao correiatos.

O TCU entende conforme citamos;
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Sera desclassiflcada a proposta que nao apresente os elementos mlnimos necessarios para a
verificapao do atendimento as especificapoes tecnicas pTevistas em editai. Acordao

2241/2007 Plen£rio (SumsSrio)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no editai do certame,
fica sujeito as cominapSes nele previstas, inclusive a desdassificapSo, a serem aplicadas
pela Administrate, que tambem esta estritamente vinculada aquele instrumento. Acordao
950/2007 Plenario (Sumfirio)

E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculapSo ao editai, a verificapao de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas. (Acordao

460/2013-Segunda Camaral

Sendo assim esetarecemos que a proposta e uma declarapao de vontade que, quando dirigida,
cria uma situapao juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatario, acarreta um efeito juridico
inafastave! que e a vinculapao da palavra do proponente perante o destinatario (a quern a proposta foi
dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de
responsabilizapao. Tal nopao serve tanto no direito publico, como no privado.

A Objetividade do juigamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma expressa, a
desclassificapao de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nao estejam claramente definidos no
instrumento convocatorio.

Ha que se reforpar que as exigencias editalicias aqui comentadas tern como objetivo tao somente
a seguranpa da Administrate nas futuras contratapoes, nao constando em inocuas ou absurdas, constant
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitapao.

A licitapao devera pautar-se por um juigamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatorio, nao ha que se falar em atitude diversa, o juigamento devera seguir o
rito e as normas editalicias.

Na perceppao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragao Publica licitante como
os interessados na licitagao, osproponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigoes do editai".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagao, tornam-se elas inalteraveis durante todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragao de momento ou poniual para atender
esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrapao frustra a propria razao de ser da licitapao e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculapao ao instrumento convocatorio se traduz na
regra de que o editai faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados ate
o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. la turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.
00213
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Descumprido estaria no caso o nao menos consideravel principio da igualdade entre os iicitan-
tes, quando se uns apresentaram a documenta<?ao segundo o determinado no edital, outros nao poderiam des-
cumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo ctassificaÿao dada por Carvalho Filho, estao os
princi'pios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistinÿao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitapao publica, significa, segundo Jose dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragao devem competir em
igualdade de condigoes, sem que a nenhum se oferega vantagem nao extensiva a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia e o valor da

vinculafao fatica ao edital? Veja-se:

"A vincula<?ao ao edital e principio basico de toda licitapao. Nein se compreenderia que
a AdministrapSo fixasse a forma e o modo de participapao dos licitantes e no de-
correr do procedimento ou na realizap3o do julgamento se afastasse do estabeleci-
do, ou admitisse docunientacao e nropostas em desacordo coni o solicitado. O edital
e a lei interna da licitapao, e, como tal, vincula aos seus ternios tanto os licitantes co-
mo a Administrate que o expediu (art. 41).” - destaca-se. (Hely Lopes Meirelles
Licitapao e Contrato Administrative. 34a Ed.-Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 277-78).

Outro principio que seria descumprido e o nao menos importante principio do julgamento obje-
tivo. A licitapao tern que chegar a urn final, esse final e o julgamento, realizado pela propria Comissao de
Licitacao ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o
criterio objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por cri¬
terio, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto,
quem vai participar da licitapao tem o direito de saber qual e o criterio pelo qual esse certame vai ser julgado,
como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40,
inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alterapoes.

Desta feita, manter o julgamento antes proferido que classificou a proposta de prepos
apresentada pela empresa recorrida seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente,
do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasao arremata Hely
Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo e o que nasce afetado de vlcio insanavel por ausencia ou defeito substancial em
seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe dao
origem; e virtual quando a invalidade decorre da infrig€ncia de principios especificos do
direito piiblico, reconhecidos por interpretapao das normas concementes ao ato. Em
qualquer destes casos, porem, o ato e ilegitimo ou ilegal e n2o produz quaiquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razao de que nSo se pode adquirir direitos contra a lei."

ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12" ed„ Sao Paulo, p. 132*

E imperiosa a DESCLASSIFlCA(ÿAO da empresa vencedora, e conforme apontado, nao pode
prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequencia a legista9ao, sob pena de
restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas.

Vll - DA CONCLUSAO:
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I) Dessa forma com base no art. 1 7, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CONHECER
do recurso administrative ora interposto da empresa: SPELL COMERCIO E SERVKÿO DE AR
CONDICIONADO LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N°. 09.643.921/0001-47, para no merito
DAR-LHE PROVIMENTO julgando sus pedidos PROCEDENTES no sentido de declarar a des-
classifica9ao da proposta apresentada pela empresa parcialmente vencedora do lote 01: VMNET
COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, na forma julgada.

2) Nesse sentido nao ha que se falar em remessa a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV
do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Pacoti-CE, 02 de marÿo de 2022.

SAÿCKElXÿIfesOA PEREIRA
PREGOEIRA
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