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AC
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI/CE

REF: PREGAO ELETRONICO N.°3101.01/2022/SME - PE

OBJETO: AQUISICAO DEMATERIALPERMANENTEPARA AS ESCOLAS DA REDEPUBLICA MUNICIPAL NO
AMBITODOPACTOPELA APRENDIZAGEM DO GOVERNODOESTADODOCEARA JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAD,CIENCIAS, TECNOLOGIA EINCVACOESDA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI/CE.

A empresa Spell Comércio e Servige de Ar Condicionado Ltda , inscrita no CNPJ
09.643.921/0001-47, sediada na Rua Jo3o Accioli, n? 170 — Jardim Maringa — Sdo Paulo / SP—
CEP: 03.524-000, através de seu representante fegal, vem a presenca V. £xa, impetrar recurso
administrativo do Pregio Supra descrito.

RECURSO ADMINISTRATIVO
0O que faz com base nas relavantes razdes de fato e direito a seguir expostas:

! -DA TEMPESTIVIDADE:

Dispbe o artigo 49, XVIIi, da lei 10.520/2002 que é concedido aos licitantes o prazode 3
dias para apresentac¢io das razées do recurso, ficande os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegar3o a correr do término do
prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Devidamente comprovada & tempestividade do prazo, requer o recebimento desta para o seu
devido processamento e apreciacdo legal.

Il - DA INTENCAO DO PRESENTE RECURSO:
Cenforme consta em ata, o recorrente consigneu a sua inteng3o de recurso, sendo o mesmo
devendo ser processado e julgado por este departaments ou conforme preceitua a lei,

encaminhado para a autoridade superior

il — DOS FATOS.

Trata-se de licitagdo plbiica na modalidade de preg3c eletrdnico para “AQUISICAO
DEMATERIAL PERMANENTE PARA AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL NO AMBITO DO PACTO
PELA APRENDIZAGEM DO GOVERNO BO ESTADO DO CEARA JUNTO A SECRETARIA DE Educagio,




CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES DA PREFEITURA MUNICIPALDEPACOTI/CE.”, conforme descrito
neste Edital e seus anexos.

A abertura deste pregdo se deu as 09h30 do dia 15/02/2022. A pregoeira declaroua
ficitante VMINET COMERCIO £ SERVICO DE INFORMATICA LTDA, vencedor do certame, referente
ao item 1dolote 1 por ter oferecido menor prego, com o equipamento diverso do especificado
em edital, conforme Quadro ¢com a Especificag8es, posto que os produtos
ofertados ndo atendem as especificacdes corretas:

/ﬂ\ 6. QUADRO COM A BSPRCIBICACOES DOITEM EVALOR MEDIO:

LQ}*E-I

Item “Yalor fotal

VENTILADORES DB PAREDE (PO TUFAQ) -
potenia minima de 170w corpreto. oscilante,
grade de aco, rolwmento no molor. rotaglo i
1 maxima de $430rpm, hétice de 3 pas, com UNID | 126, .
protetor trmico, frea de ventilagio de 40m3, - ?
vazae de M min, bvoll, conbole de :
velockdade rolative ¢ garantia do 12 meses, :
VALOR TOTAL ESTIMADO DO LOTE 1 R$47.858,58

2) ltem 01 do Lote 1, apresentou o Ventilador da marca VENTISOL, conforme proposta
cadastrada em sistema.

A marca ofertada possui de 1.400 e Vazdo 1,08 m?. Vossa Senhoriz pode constatar tal fato,
canforme e-mail do fabricante:
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Spell Climatizacao

Pata: ticitagiot ticitacdn
Assurite: RES: Doscticin da Produto - Ventiiador Yezao ) L% mif

De: LicitagBol Lickaoie <Hoitacant @ventisol omm bro
Enviada s tarpa-feira, 15 de fevereiro de 2022 11106
sara: Speit Cimatitarao <spell @speliclimatizacan.com b
Assunio: e DescrigBo de Produte - Ventilader

Jufiana, bom dial

Neos falamas a respeito desse itern, de fato o "wido” € nosso atual BIVOLT, porém verificando o desaritivo
ali para te afudar nesse processo o RPM do aosso atual é de 1.400 e Vazio 1,08 i, o que ndo atende 3
descrigdn.

atma
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£m ter., 15 de fav. de 2022 35 10:46, Spell Cimatirarae <gpefidspelicimaticac.com bri escrevew
Tealites, b dic.

Tude bernd

Estou entrando e conldalo prsa confiimo 52 o produto com as descrigées abaixe. giende o
chasetitive arm adital.

* VENTILADGRESDEPAREDE {TIP 0 TUFAD) -
poténcia minima de 170w cor: prafo. nscliante,
grade de aco, rafaments ne mobor, rotogdo
maxima de 1.436rpm, héles de 3 pds, com
profotor tdimice, drea de vertilag@e de 40m2,
vazoo de 230m3/min, blvoll, confrole de

veiseidude ralative e garantia de 12 meses,

Ficzo 3 cippocacdo <o seu reiomo.

At

Juftara Messias
{Depte Licitagls
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Ou também em um outro site com especificagdes completas:

https://www.magazineluiza.com.br/ventilador-oscilante-de-parede-60cm-200w-hivolt-preto-543-
ventisol/p/ka876e8f4a/ar/arve/

Analisando o catdlogo da presente fabricante do praduto, nota-se que as especificagdes quanto
ao requerido em edital:
Para melhor esclarecer: no edital o Ventilador de Parede(Tipo Tufdo) especificacbes pedem: rotagdo
méxima de 1.430 rpm, vazao de 230m3/min.

— Nota-se que o marca apresentadza pela VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, foi a
VENTISOLl, que conforme supramencionado, ndo possui essa especificagies.

Cumpre esclarecer que a vazdo é de suma importancia, pois proporciona boa sensacio de
conforto, pois sua funcdo é refresca e ventilar o ambiente, ideal para regido mais quente.

O esclarecimento quanto a este produto foram apontados no produte oferiado, pois ©
VENTILADOR apresenta divergéncias quanto ao solicitado em edital, sendo assim, suas propostas
deveriam ter sido desclassificada, por ndc atenderem as especificagbes regueridas em edital.

Cabe elucidar que a (nica empresa que atendia as especificagies corretas, conforme edital € a
empresa recorrente, conforme poderd ser comprovado através de seu catdlogo. Pois a tinica marca
que atende o descritivo contido em Edital € a marca VENTI-DELTA.

—
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OSCILANTE PAREDE PREMIUM 60CM - GRADE DE
ACO
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ndo atendem os requisitos dispostos em edital.

Desta forma, ndo pode haver tolerdncia na mudanga de especificagdo para os licitantes
gue, devendo, portanto ser respeitado o disposto no edital e consagrar como vencedores os
licitantes gue atendem todas as especificagBes contidas em edital, no que tange ao Item 1 do
Lote 1, levando-se em consideragdo os produtos que mais se aproximam das especificagtes
contidas no memoral descritivo.

IV — EMBASAMENTO LEGAL:

— Conforme disposto no artigo 32, 42, 11 e 41, “caput”, da Lei 8.666/93, que

aduz:

Artigo 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principioconstitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e apromogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade c¢om os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
maoralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatados.
(grifo nosso).

Artigo 42 Inciso X - Pra julgamento e classificacdo das propostas, serd adotadoo
critéric de menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificages técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital; grifo nosso

Artigo 11 Inciso XIV - Constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital,
o licitante ser& declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame;

Artigo 41 — A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigies do

Eane
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edital, ac qual se acha estritamente vinculada. {grifo nosso). o
L p—

A Lei de licitagBes versa que a proposta gue desviar do pedido do edital devera ser
desclassificada de acordo com o inciso | do artige 48 da Lei 8666/93 {modalidades
tradicionais), inciso X do artigo 4 dalei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto
5450/2005 {modalidade pregdo), que regram respectivamente: Art. 48, Serdo
desclassificadas:

{ — as propostas que ndo atendam 3s exigéncias do ato convocatdrio da licitagio;

X —para julgamento e classificagio das propostas, serd adotado o eritério demenor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

§ 22 O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aguelas que
ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital. Observando o
gue ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles:

“A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos essencials é
inaceitavel, sujeitando-se & desclassificacdo” (in Licitacio e contrato administrativo, 142
ed.2007, p. 157)

Neste sentido, o licitante estd infringindo o principio da vincuiacio ao instrumento
convocatorio atingindo o artigo 32 e 412 da Lei 8666/93, querezam:

Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagSo 2o instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos,

Art. 41, A Administraco ndo pode descumprir as normas e condigbes do  edital ao
qual se acha estritamente vinculada.

Novamente, Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administracic e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitide no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto av procedimento, quer guanto a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obhrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos
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os seus participantes, inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.” {in
licitagdo e contrato administrativo, 142 ed. 2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administrac8o bem como os licitantesndo se
afastem dos ditames fixados no ato convocatério. Logo, sobre este olhar, poderiamos
dizer que 3 proposta necessariamente devera ser considerada desclassificada,

Ndo obstante este entendimento, n8o devemos desconsiderar o interesse piblico
envolvido.

Estamos falando de um produto superior e com valor menor. O principio da vinculagio
ac instrumento convocatério ndo pode afastar ¢ principio da economicidade. Néo se
devem interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudigue
a Administragdo Pablica.

Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia {que no nosso caso ndo
altera) do produto que a Administracdo pretende adquirir. Exponho um exemplo
classico usado por Juristas em defesas de teses juridicas a respeito.

Hipoteticamente a Administracdo venha abrir licitagio para adquirir caneta, tendo entre
as exigéncias o rendimento minimo de escrita de 1700 metros. Suponha-se gue um
licitante apresente proposta de menor valor, em conformidade as especificagtes do
edital, excete ao rendimentc que é de 2000 metros. Rigorosamente a proposta
desatendeu a exigéncia do edital. Entretanto, ndo consideramos que o licitante deixou de
preencher os requisitos necessdrios do edital, e sim, apresentou um requisito de “sobra”.
E no minimo desarrazoado a Administragdo desclassificar tais propostas, eis que além
de sero mener prego, receberd um produto superior. Portanto é essencial identificar
se a falta de harmonia da proposta com o edital interfere na natureza do produto.

Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Fitho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatdrio ndo prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de
crdem a alterar o género do produto ou do servico, nenhum efeito dele se extraira.
Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servigo, deverd
acorrer a desclassificacio da proposta — ndo pela ‘vantagem’ oferecida, mas por
desconformidade com o objeto licitado”. (in Comentdrios 2 lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 142 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.)Segue decisfio do Superior
Tribunal de Justica:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIC EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PREGCO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO
EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MENIMA EXIGIDA.

Tratando se de concorréncia do tipo menor prego, ndo fere os principios da isonomia e
da vinculacdo ao edital a oferta de produto que possua qualidadesuperior 4 minima
exigida, desde gue o género do bem licitado permaneca inalterado e seja atendido o
requisito do menor prego.

Recurso ordinario ndo provido. (ST MS 15817 RS 2003/00015114, 22 T., rel.Min.
JOAG OTAVIO DE NORONHA, D} de 03.10.2005 p. 156)

Segue também manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido onde decidiu:

E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese em
que o produto ofertado apresentar qualidade superior & especificada no edital, ndo
tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a
administragdo.

Representagdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no Pregdo
Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de
faneiro — COMRYJ, cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento de macacio
operativo de combate paraa recomposicdo do estoque do Depésito de Fardamento
da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds aanulacSo do certame
fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora tercotado uniformes com
gramatura superior & da faixa de variacdo especificada no edital {edital: 175 a 190
g/m2; tecido ofertado na propastavencedora: 203 g/m2}, o que deveria ter ensejado
sua desclassificagdo. O relator, contudo, observou que o tecido ofertado “é mais
‘grosse’ ou mais resistente que o grevisto no edital” e que o COMRI havia reconhecido
que o produto ofertado é de qualidade superior a prevista no edital. A esse respeito,
anotou que a Marinha do Brasil estd habilitada a “emitir opinido técnica sobre a
qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, amaniféstagio do Departamento Técnico
da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia
“a finalidade a qual se destina, tanto no que se refere ac desempenho, quanto 3
durabilidade”. Noticiou ainda que a norma técnica gue trata desse quesito foi
posteriormente aiterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses
uniformes.
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Concluiu, -ento, ndo ter havido afronta ao interesse piblico nem aos principios
licitatdrios, visto que o procedimento adotado pela administragdo ensejara a aquisicdo
dé produto de qualidade superior ao desejado pela administragdo contratante, por
pre¢o significativamente inferior ao contido na proposta da segunda classificada.

Ressaltous também a satisfatdria competitividade do certame, do gual participaram 17
empresas. E arrematou: “considero improvavel que a repeti¢io do certame com a infima
modificacdo do edital (..) possa trazer mais concorrentes e gerarum resultado mais
vantajoso ..”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu julgar
parcialmente procedente a rgépresentagﬁo, “em face da verificagdo de apenasde falhas
formais ma conducdo do PregSc Eletrdnico 21/2011, que ndo justificam a sua
anulacdo”.

Acorddo 394/2013Plendrio, TC 044.822/20120, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013. Neste sentido, foram descumprido as normas e condi¢Ses editalicias, ja que foi
vencedora empresa gque ndc apresentou as especificagbes corretas, ou pelos menos
similares ao que foi solicitado no referido edital, descumprindo portanto um dos
principios hasilares que rege o instituto da licitacdo.

V - DO PEDIDO

Por todo exposto, com fundamento no artigo 49 da lei 8666/90, reguer:

O PROVIMENTO TOTAL do presente recurso, a fim de desclassificar o licitante participante do
processo licitatdrio que ndo atendem as especificagfes referente ao ltems 1dolote 1 do edital,
por questdes de direito e justica, consagrando assim, vencedora a empresa que respeita e

atendem o disposto no mesmo, ou seja, a empresa recorrente.

Ou, caso ndo seja o entendimento de V. Senhorias, dus requerimentos acima expostos requer-se que
esta seja levada a autoridade superior.

Qutro sim, caso haja aceite do material irregular ofertado neste certame, conforme elucidado
acima, requer desde |3 0 acompanhamento da entrega dos produtos por essa recorrente, devendo a
mesma ser notificada para realizagio do acompanhamento, conforme preceitua 2 lei.
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do ato judicial/ou administrative, com devolucio do prazo.
Termos em que,
Pede e espera deferimento

S3o Paulo, 16 de Fevereiro de 2022.
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