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RESPOSTA A IMPUGNACflO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Juigamento de Impugnapao ao Edital - PREGAO PRESENCIAL W 1910.001/2021/ PP
OBJETO: SELEQAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREQOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DO FARDAMENTO ESCOLAR DOS ALUNOS DO
MUNICfPIO DE PACOTI.

IMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de dlreito privado, inscrita no CNPJ sob o ns.
20.375.092/0001-00.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DASINFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Pacoti vem responder ao pedido de impugnapao ao edital
supra, interposto pela pessoa juridica SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o ns. 20.375.092/0001-00, com base no Art. 41, paragrafo 25, da lei 8.666/93 e
suas posteriores alterapoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnapao nao tem efeito de
recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissao de licitapao nesta fase processual, todos os poderes para averiguapao de
quaisquer contestapoes que se fapam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legisiapao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomerdas do art. 41, paragrafo segundo, tambem
citado pela Impugnante, senao vejamos:

§ 2- Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitapao perante
a administrapao o licitante que nao o fizer ate o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habiiitapao em concorrencia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de prepos ou
concurso, ou a realizapao de leilao, as faihas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicapao nao tera efeito de recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures e taxativo, a comunicapao de impugnapao do edital
nao terS efeito de recurso, portanto nao tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A impugnante, atraves da sua pepa impugnatbria, alega que a administrapao ao exigir
prazo de entrega das amostras 4.7 do edital de 72 (setenta e duas) horas como exiguo sendo inviavel e
potencialmente restritivo ao carater competitive. Aiega ainda que as especificapoes dos itens 01, 02 e
03 do Termo de Referenda do editai ver-se descripoes que restringe a licitapao a apenas tres
fornecedores no mercado.
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Por fim alega que as justificativas lanpadas no Anexo I - Termo de Referenda nao sio

suficientes para demonstrar qual a necessidade de se fornecer determinados produtos lidtados com o
supramencionado brasao em ETIQUETA EM TECIDO TAFETA BORDADO EM ALTA DEFINigAO,

TERMOCOLANTE, bem como porque outros tecidos nao poderiam suprir a necessidade da

Administrapao.

Ao final pede para que se proceda as modificapoes necessarias, sem citar quais seriam ao
edital convocatorio.

£ o breve relatorio fatico.

DO DIREITO:

£ certo que nao pode a administrapao, em nenhuma hipotese, fazer exigencias que

frustrem o carater competitive do certame, mas sim garantir ampla participapao na disputa licitatoria,

possibiiitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que estes tenham quaiificapao tecnica

e econdmica para garantir o cumprimento das obrigapoes. Nesse diapasio, manifesta-se o Superior

Tribunal de Justipa:

SERVigOS DE CONFECgAO, DISTRIBUigAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZAgAO DE ATOS NOTARIAIS E REGiSTRAiS. IMPUGNAgAO DE EDITAL
INOCORRENCIA DE NULiDADE. PRESERVAgAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGAUDADE, IGUALDADE E COMPETITIVE DADE. INTERPRETAQAO DO ART.
30, II, § 1-, DA LEI Ng 8.666/93. 1. Recurso ordinÿrio em mandado de
seguranpa interposto contra v. acordao que denegou seguranpa referente a
aduzrda ilegalidade de exigencias contidas em edital de licitapao publica. 2.

Nao se comete violapao ao art. 30, II, da Lei n® 8.666/93, quando, em
procedimento licitatorio, a Administrapao Publica edita ato visando a cercar-
se de garantias o contrato de prestapao de servipos de grande vulto e de
extremo interesse para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado
montante dos valores objeto de futura contratapao, e dever do
administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do
prestador de servipo com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos
preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1ÿ, da Lei 8.666/93,
e outros pertinentes. 4. 'O exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituipao Federal, em sua parte final, referente a "exigencias de
quaiificapao tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigapoes" revela que o proposito ai objetivado e oferecer iguais
oportunidades de contratapao com o Poder Publico, nao a todo e quatquer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condipoes para executar aquilo a que
se propoe" (Adiison Dallari). 5. Recurso nao provido. (grifo nosso)

Destaca-se que a AdministrapSo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratapao futura por n§o serem tecnica e economicamente aptas a
execupao do servipo. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando
sempre conter a participapao de aventureiros. 0 Poder Publico deve valer-se de seu direito de
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discricionariedade para garantir seja reaiizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e

qualidade.

Quanto a legalidade da exigencia de amostras em licitagoes pubiicas verificamos
que a doutrina e jurisprudence sao unanimes quanto a sua pertinente e possibilidade. Ja nas licitagoes

realizadas pela modalidade pregao, tanto presencial como eletronica, o entendimento doutrinario e
jurisprudential e de que a amostra deve ser exigida tao somente do primeiro colocado, a saber:

"Se for o caso de apresentagao de amostras, afigura-se evidente o
descabimento de impor-se a exigencia em relagao a todos os licitantes. A

unica alternativa sera determinar que o licitante cuja oferta sagrar-se

vencedora devera apresentar a amostra antes da assinatura do contrato. Ou

seja, os licitantes terao conhecimento de que, se sairem vencedores do

certame, terSo de encaminhar imediatamente a amostra do objeto

ofertado" (cf. Margal Justen Filho in Pregao - Comentarios a Legislagao do
Pregao Comum e Eletronico, 2? ed., Dialetica, Sao Paulo, 2003, p. 116).

A Corte de Contas da Uniao manifestou-se:

A exigencia de apresentagao de amostras em pregao presencial e admitida
apenas na fase de classificagao das propastas e somente do licitante
provisoriamente

Representagao de empresa acusou supostas irregularidades na condugao do

Pregao Presencial para Registro de Pregos n? 20/SM E/DM E/2012, reaiizado
pela Secretaria Municipal da Educagao de Sao Paulo, com aporte de recursos
federais e que tinha por objeto a aquisigao de suco de laranja integral
pasteurizado congelado e de nectar de frutas congelado. Alem da reaiizagao

de pregao presencial em vez de sua forma eletronica e a ausÿncia de
especificagSo de quantitativos dos itens a serem adquiridos, detectou-se
suposta irregularidade consistente na "exigencia de amostras de todas as
licitantes". Quanto a esse quesito do edital, a unidade tecnica informou que
"A jurisprudencia consolidada do TCU e no sentido de que a exigencia de
apresentagao de amostras e admitida apenas na fase de classificagao das
propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no
instrumento convocatorio". Mencionou, em seguida, deliberagoes que
respaldam esse entendimento: Acordaos 1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-
2? CSmara, 4.278/2009-1? Camara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-1?
Camara e 3.395/2007-1? Camara. O relator, em face desse e dos demais
indicios de irregularidades apontados na representagao determinou a
suspensao cautelar do certame e a oitiva daquele orgao, decisao essa que
mereceu o endosso do Plenario. Apos a analise das respostas a oitiva
realizada, ressaltou a unidade tbcnica que: "A exigencia de amostras a todos
os licitantes, na fase de habilitagao ou de classificagao, alem de ser ilegal,

pode impor onus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagao

na licitaglo e desestimular a presenga de potenciais interessados".
Potenciais interessados de cidades proximas a Sao Paulo ou em outros

classificado lugarprimeiroem
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Estados seriam submetidos a onus maior, dada a necessidade de envio de
representante para apresentar amostra, "quando sequer sabem se sua
proposta sera classificada em primeiro lugar". Propos, ao final, em razao
dessa e das outras irregularidades identificadas no edital, a anulagao do
certame. 0 relator endossou a analise e as conclusdes da unidade tÿcnica. 0

Tribunal, entao, em face dessa e de outras ocorrencias, decidiu: a) assinar
prazo para que a Secretaria Municipal da Educagao do Munidpio de Sao
Paulo adote providencias com o intuito de anular o Pregao Presencial para
Registro de Pregos n9 20/SME/DME/2012; b) determinar a esse orgao

tambbm que, caso opte por promover nova licitagao em substituigao ao
Pregao Presencial para Registro de Pregos n9 20/SM E/DM E/2012: "(...)

observe que a exigencia de apresentagao de amostras e admitida apenas na
fase de classificagao das propostas, somente do licitante provisoriamente

classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente

disciplinada e detalhada no instrumento convocatorio". Precedentes
mencionados: Acordaos n9 1.291/2011-Plenario, n9 2.780/2011-23 C3mara,

ne 4.278/2009-13 Camara, n9 1.332/2007-Plenario, n9 3.130/2007-13
Camara e n» 3.395/2007-13 Camara. Acordao n9 3269/2012-Plenario, TC-
035.358/2012-2, rel. Min. Raim undo Carreiro, 28.11.2012.

Mais de Outro acordao:

"AMOSTRAS. DOU de 13.06.2008, S. 1, p. 106. Ementa: o TC sendo o caso,
podera determinou ao Gabinete do Comandante do Exercito que, em
certames licitatorios, se limitasse a exigir a apresentagao de amostras ou
prototipos dos bens a serem adquiridos ao licitante provisoriamente em
primeiro lugar, nos termos dos incisos XII e XIII, art. 49 da Lei n9 10.520/2002
c/c art. 30 da Lei n9 8.666/1993, observando, no instrumento convocatbrio,
os prindpios da publicidade dos atos, da transparency, do contraditorio e da
ampla defesa (item 9.2.1, TC-017.246/2006-5, Acordao n9 1.113/2008-TCU-
Plenario)".

"12. De fato, nao ha que se falar em exigbncia de amostras de todos os
participates do preg3o. Nesse sentido, cabe novamente transcrever trecho
do Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 001.103/2001-0,
condutor do Acordao n. 1.237/2002-Plenario-TCU, que bem elucidou esta
quest!o:

'A exigencia de amostras, na fase de habilitagao, ou de classificagao, feita a
todos os iicitantes, alem de ilegal, poderia ser pouco razoavel, porquanto
imporia onus que, a depender do objeto, seria excessivo, a todos os
iicitantes, encarecendo o custo de participagao na licitagao e
desestimulando a presenga de potenciais Iicitantes.

A soiicitagao de amostra na fase de classificagao apenas ao licitante que se
apresenta provisoriamente em primeiro lugar, ao contrario, nao onera o
licitante, porquanto confirmada a propriedade do objeto, tern eie de estar

PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL

AVENIDA CORONELJOSE CICERO SAMPAIO-N° 663-CENTRO-PACOTI-CEARA

CNPJ N° 07.910.755/0001-72-CGF N° 06.920.183-8



-V

° AGPREFEITURA MUNICIPAL DE
o
v* Pagina ,r

mnhzm CUSDANDO DA NOSSA GENTE

preparado para entrega-io, nem restringe a competitividade do certame,

alem de prevenir a ocorrencia de inumeros problemas para a
administragao."

Nestes termos o que se busca no presente Processo Licitatorio e a verdadeira e justa

vantajosidade e economicidade para o munici'pio. Neste sentido nao e justo e nao pode a
administragao publica se tornar refem de fornecedores que nao possuem em sua rede de

fomecimento produtos capazes de atender especificagoes minimas necessarias a um publico

diferenciado.

Por firm, quanto ao prazo para apresentagao das amostras citado pela impugnante de

72 {setenta e duas) horas, esclarecemos que o prazo previsto no item 4.7.4 e na verdade de 3 (tres)

dias. Convem citar que mesmo a impugnante achando tal prazo restritivo a sua participagao sequer

indicou qual prazo acharia razoavel para entrega de tais produtos.

Nao visualizamos desse modo qualquer clausula limitadora ou restritiva ao carater
competitivo do certame, veja-se ainda que ate mesmo o prazo concedido para a entrega da amostra,

estao em compatibiiidade com o normaimente praticado por outros orgaos e pelo que vem sendo
entendido como razoavel pelos Tribunals de Contas, conforme precedente do Tribunal de Contas de

Sao Paulo a seguir apontado:

TC-000756/989/16-6 - Apresentagao de amostra, de ficha tecnica, e de
analise microbiologica do produto esta prevista para cumprimento pelo

vencedor e, a mingua de prova inequivoca de que o prazo estabelecido (tres

dias) e insuficiente, ou de que a disputa, h conta da obrigagio "pode estar
direcionada a uma determinada empresa ja detentora dos referidos
documentos", nao anima ordenar a sustagao. A respeito da crftica langada

sobre a regra que trata das amostras, observo que a exigencia esta dirigida
apenas ao vencedor da disputa, que tera 48 (quarenta e oito) horas para a
sua apresentagao, previsao que nao desborda da jurisprudSncia.

0 item 4.7 do edital nao se trata, portanto, de disposigao limitadora da concorrSncia,
mas de norma que viabiliza a aferigao da compatibiiidade do objeto ofertado pela empresa e daquilo
que fora demandado pelo Poder Publico. No caso, tal diligencia e primordial, porque alem de
demonstrar zelo para com o patrimonio publico e para com o interesse publico.

De qualquer modo, a avaliagao de amostras e uma das altemativas de que dispoe o
gestor para assegurar a eficacia da contratagao. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um
contato inicial com o produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade identica,

em princfpio, aquelas que serao entregues apos a celebragao do contrato. Nessa oportunidade, o
gestor podera proceder a uma avaliagao do produto e/ou a uma gama de testes previamente

definidos, com objetivo de verificar a aderencia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e
desempenho estabelecidos no instrumento convocatorio.
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Assim, o procedimento de avaliagao de amostras apresenta-se como meio util para a

Administragao Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na
medida em que permite efetiva avaliagao do objeto iicitado previamente a celebragao contratual.

Dessa forma, nao se vislumbra que as condigoes previamente estabelecidas no edital

como causa limitadora de competigao, uma vez que a sujeigao aos prazos inicialmente previstos para

participagao no certame e criterio objetivo e exigencia comum a todos os eventuais interessados.

Cumpre informar que a disposigSo editalicia acerca do tema prazo e ato discricionario da

AdministragSo Publica, cujo e prerrogatlva do Poder Publico, observando os criterios de conveniencia

e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de
escolha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como nao pode estar

em desconformidade com as praticas de mercado em relagao ao produto, pots o art. 15 da Lei de
Licitagoes, em seu inciso III, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverao submeter-se as
condigoes de aquisigao e pagamento semelhantes as do setor privado.

Relativo a indicagao de direcionamento para determinados fornecedores da regilo,

indicando que seriam apenas tres, que atenderiam ao objeto Iicitado, sequer a impugnante

comprovou tal alegagao uma vez que nao tndicou quais seriam esses.

A licitagSo e o instrumento de selegao que a Administragao Pubiica se utiliza, objetivando

obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, e certo que o sentido de "vantajosa" nao e
sinonimo de mais economica financeiramente, ja que, a licitagao busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condigoes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo
em vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagao tecnica, qualidade etc).

Quanto a indicagao que nao ha justificativa para necessidade de se exigir brasao em
tecido "ETIQUETA EM TECIDO TAFETA BORDADO EM ALTA DEFINICAO, TERMOCOLANTE",
esclarecemos ao nobre impugnante que e o jufzo discricionario do administrador que determina as
especificagoes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de sua
utilizagao para adequar-se a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos
meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competencia discridonaria, isso significa
que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possfveis, para a plena satisfagao do interesse ptiblico, sendo a busca deste interesse publico que
pautou as especificagoes e exigSncias contidas no termo de referenda do certame em questao.

E cedigo que a Administragao Publica deve obediencia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, entre uma serie de outros que
marcam o regime juridico administrative. Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de quaiquer dos Poderes

da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiencia e, tambem, ao seguinte:

(...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua! somente permitira as
exigences de qualificagao tecnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifamos).

Um dos mais importantes e o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitario a todos os licitsntes com vistas a ampliar o roi de interessados e obter, assim, a
proposta mais vantajosa a administragao publica. Esse principio vem estabeiecido no art. 39 da Lei n9
8.666/93, a saber:

Art. 35 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
juigamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n9 8.666/93, em seu art. 3s, caput, tratou de conceituar
licitagao, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do juigamento
objetivo e igualdade como estritamente relevantes no juigamento das propostas:

"A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a setecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do juigamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.”

Desse modo nao restou comprovado que parte das especificagoes detalhadas no item 01,
02 e 03, apresentam qualquer indicio que macule o carater competitive do processo, uma vez que tais
especificagSes pela sua compiexidade levou o setor competente deste orgao a pesquisar de forma
muita detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padroes de desempenho do
mercado e recomendagao tecnica sobre a materia.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagoes, bem como
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades da unidade requisitante. E que tal
alteragao, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo
licitatorio, que nesse momento e peias fundamentagoes expostas sao urgentes e necessarios a
retomada das atividades educacionais no municipio.
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DECISAO:

CONHECO da impugnagao ora interposto pela empresa: SW DE LIMA CARDOSO, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o ns. 20.375.092/0001 00, para no merito NEGAR-LHE

PROVIMENTO.

Pacoti/ CE, 4 de novembro de 2021.

da Prefeitura Municipal de Pacoti/CE
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