PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDOC DA NOSSA GENTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisério.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacio ao Edital - PREGAO PRESENCIAL N2 1910.001/2021/ PP
OBSETO: SELECAC DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAC&O OE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DO FARDAMENTO ESCOLAR DOS ALUNOS DO
MUNICIPIO DE PACOTH.

iIMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSQO, pessoa juridica de direito privade, inscrita no CNPJ sab o n2.
20.375.092/0001-00.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACQES:

A Pregoeira do Municipio de Pacoti vem responder ao pedido de impugnacgdo ao edital
supra, interposto pela pessoa juridica SW DE LiIMA CARDOSOQ, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ seb 0 n2, 20,375.092/0001-00, com base no Art. 41, pardgrafo 22, da lei 8.666/93 ¢
suas posterfores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo nfo tem efeito de
recurso, pertanto ndc ha gue se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
guaisquer contestacBes que se fagam ac texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legisiagio pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo, também
citado pela impugnante, senaoc vejamos:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante
a administragdo o licitante gue ndo o fizer até o segundo dia Gtil gue
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizaggo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicacio ndo terd efeito de recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures & taxativo, a comunicacio de impugnacdo do edital
ndo terd efeito de recurso, portanto ndo terd efeito suspensivo.

BOS FATOS:

A impugnante, através da sua peca impugnattria, alega que a administrac3o ao exigir
prazo de entrega das amostras 4.7 do edital de 72 (setenta e duas) horas como exiguo sendo inviavel e
potencialmente restritivo ao cardter competitivo. Alega ainda que as especificaces dos itens 01, 02 e
03 do Termo de Referéncia do edital ver-se descricdes gue restringe a licitagdo a apenas trés
fornecedores no mercado.
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Por fim alega que as justificativas lancadas no Anexo | — Termo de Referéncia ndo sdo
suficientes para demonstrar qual a necessidade de se fornecer determinados produtos licitados com o
supramencionado brasdo em ETIQUETA EM TECIDO TAFETA BORDADO EM ALTA DEFINICAQC,
TERMOCOLANTE, bem como porgue outros tecidos ndo poderiam suprir 2 necessidade da
Administracdo.

Ao final pede para que se proceda as modificagfes necessarias, sem citar quais seriam ao
edital convocatorio.

E o breve relatorio fatico.
DO DIREITO:

E certo que ndo pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitive do certame, mas sim garantir ampla participa¢do na disputa licitatoria,
possibilitando o maior ndmero possivel de concorrentes, desde que estes tentham qualificagdo técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacbes. Nesse diapasdo, manifesta-se o Superior
Tribunal de Justiga:

SERVICOS DE CONFECCAQ, DISTRIBUICAQ E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZACAQ DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO Df EDITAL.
INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAC DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAQ DO ART.
30, 1l, § 1¢, DA LE! N2 8.666/93. 1. Recurso ordindrio em mandado de
seguranga interposto contra v. acordde que denegou seguranca referente a
aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitacdo pablica. 2.
Nio se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n? 8.666/93, guando, em
procedimento ficitatério, a Administracdo Pablica edita ato visando a cercar-
se de garantias o contratc de prestagdo de servicos de grande vulto e de
extremo interesse para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado
montante dos valores objeto de futura contratagdo, é dever do
administrador pdblico realizar todas as etapas do processo seletivo do
prestador de servico com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos
preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 12, da Lei n2 8.666/93,
e outros pertinentes. 4. "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a ‘“exigéncias de
gualificacdo técnica & econdmica indispensavels a garantia do cumprimento
das obrigactes” revela que o proposito ai objetivado é oferecer iguais
opeortunidades de contratagdo com o Poder Piblico, ndo a todo e gualquer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a guem possa
evidenciar gue efetivamente disp8e de condigbes para executar aquilo a que
se propde” {Adilson Dallari). 5. Recurso ndo provide. {grifo nosso)

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se centra eventuais
empresas que frustrem a contratagdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a
execucdo do servigo. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando
sempre conter a participacdo de aventureiros. O Poder Pdblico deve valer-se de seu direito de
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discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adeguando prego e
gualidade.

Quanto 3 legalidade da exigéncia de amostras em licitagBes publicas verificamos
gue a doutrina e jurisprudéncia sdo undnimes quanto a sua pertinente e possibilidade. J3 nas licitagdes
realizadas pela modalidade pregio, tanto presencial como eletrdnica, o entendimento doutrinério e
jurisprudencial é de que a amostra deve ser exigida tdo somente do primeiro colocado, a saber:

“Se for o caso de apresentagic de amostras, afigura-se evidente o
descabimento de impor-se a exigéncia em relagdo a todos os licitantes, A
Unica alternativa serd determinar que o licitante cuja oferta sagrar-se
vencedora deverd apresentar a amostra antes da assinatura do contrato. Ou
seja, os licitantes terdo conhecimento de gue, se sairem vencedores do
certame, terdo de encaminhar imediatamente a amostra do objeto
ofertado” {cf. Margal Justen Filho in Pregdo — Comentérios a Legislacdo do
Pregdo Comum e Eletrénico, 22 ed., Dialética, S8o Paulo, 2003, p. 116).

A Corte de Contas da Unido manifestou-se:

A exigéncia de apresenta¢8o de amostras em pregdo presencial é admitida
apenas na fase de ciassificacio das propostas e somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar
Representacdo de empresa acusou supestas irregularidades na condugdo do
Pregio Presencial para Registro de Precos n? 20/SME/DME/2012, realizado
pela Secretaria Municipal da Educac¢do de S30 Paulo, com aporte de recursos
federais e que tinha por objeto a aguisicBo de suco de laranja integral
pastelrizado congelado e de néctar de frutas congelado. Além da realizagio
de pregdo presencial em vez de sua forma eletrénica & a auséncia de
especificacdo de guantitativos dos itens a serem adquiridos, deteciou-se
suposta irregularidade consistente na “exigéncia de amostras de todas as
licitantes”. Quanto a esse quesito do edital, a unidade téenica informou gue
“A jurisprudéncia consolidada do TCU & no sentido de que a exigéncia de
apresentacio de amostras é admitida apenas na fase de classificagio das
propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalthada no
instrumento convocatorio”. Mencionow, em seguida, deliberacdes gue
respaldam esse entendimento: Acorddos 1.291/2011-Plendrio, 2.730/2011-
22 Cdmara, 4.278/2009-12 Cémara, 1.332/2007-Plendrio, 3.130/2007-12
Camara e 3.395/2007-12 Cdmara. O relator, em face desse e dos demais
indicios de irregularidades apontados na representacio determinou a
suspensdo cautelar do certame e a oitiva daguele drgio, decisdo essa gue
mereceu o endosso do Plenario. Apds a analise das respostas 3 oltiva
realizada, ressaltou a unidade técnica gue: “A exigéneia de amastras a todos
os licitantes, na fase de habilitagdo ou de classificagdo, além de ser ilegal,
pode impor dnus excessivo acs licitantes, encarecer o custo de participagio
na licitagdc e desestimular a presenga de potenciais interessados”.
Potenciais interessados de cidades proximas a Sdo Paulo ou em outros
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Estados seriam submetidos a Onus maior, dada a necessidade de envio de
representante para apresentar amostra, “quando sequer sabem se sua
nroposta serd classificada em primeiro lugar”. Propds, ao final, em razdo
dessa e das outras irregularidades identificadas no edital, a anulagdo do
certame. O relator endossou a analise e as conclustes da unidade técnica. O
Tribunal, entdo, em face dessa e de outras ocorréncias, decidiu: a} assinar
prazo para gue a Secretaria Municipal da Educagdo do Municipio de Sdo
Paule adote providéncias com o intuito de anular © Pregdo Presencial para
Registro de Precos n2 20/SME/DME/2012; b} determinar a esse érgdo
também que, caso opte por promover nova licitagdo em substituicdo ao
Pregdo Presencial para Registro de Pregos n? 20/SME/DME/2012: “(..)
observe que a exigéncia de apresentagdo de amostras € admitida apenas na
fase de classificacdo das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeire lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatério”. Precedentes
mencionados: Acorddos n2 1.291/2011-Plenario, n¢ 2.780/2011-22 Camara,
ng 4.278/2009-12 Camara, n® 1.332/2007-Plendrio, n¢ 3.130/2007-12
Camara e n? 3.395/2007-12 Cimara. Acdrdidc n? 3269/2012-Plendrio, TC-
035.358/2012-2, rel. Min. Raimundo Carreiro, 28.11.2012.

Mais de Outro acdrdio:

“AMOSTRAS. BOU de 13.06.2008, S. 1, p. 106. Ementa: o TC sendo o caso,
poderd determinou ao Gabinete do Comandante do Exército gue, em
certames licitatorios, se limitasse a exigir 3 apresentagdo de amostras ou
prototipos dos bens a serem adquiridos ao licitante provisariamente em
primeiro lugar, nos termos dos incisos Xl e Xill, art. 42 da Lei n? 10.520/2002
c/c art. 30 da Lei n2 8.666/1893, observando, no instrumento convocatdrio,
0s principios da publicidade dos atos, da transparéncia, do contraditério e da
ampla defesa (item 9.2.1, TC-017.246/2006-5, Acorddo n® 1.113/2008-TCU-
Plenario}”.

“12. De fato, ndo hd que se falar em exigéncia de amostras de todos os
participantes do pregdo. Nesse sentido, cabe novamente transcrever trecho
do Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 003.103/2001-0,
condutor do Acérddc n. 1.237/2002-Plenario-TCU, que bem elucidou esta
questio:

‘A exigéncia de amostras, na fase de habilitagdo, ou de classificaco, feita a
todos os licitantes, além de ilegal, poderia ser pouco razoavel, porguanto
impeoria 6nus gue, a depender do objeto, seria excessivo, a todos ©s
licitantes, encarecendo © «custo de participagdo na licitacdo e
desestimulando a presenca de potenciais licitantes,

A solicitagdo de amostra na fase de classificagdo apenas ao licitante que se
apresenta provisoriamente em primeiro tugar, ao conirario, ndo onera o
licitante, porquanto confirmada a propriedade do objeto, tem ele de estar
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preparado para entregd-lo, nem restringe a competitividade do certame,
além de prevenir a ocorréncia de indmeros problemas para a
administracdo.”

Nestes termos o que se busca no presente Processo Licitatdrio é a verdadeira e justa
vantajosidade e economicidade para o municipio. Neste sentido ndo & justo e n3o pode a
administragdo publica se tornar refém de fornecedores gue ndo possuem em sua rede de
fornecimento produtos capazes de atender especificagBes minimas necessarias a wm puUblico
diferenciade.

Por fim, quanio ao prazo para apresentacdo das amostras citado pela impugnante de
72 (setenta e duas} horas, esclarecemos gue o prazo previsto no item 4.7.4 é na verdade de 3 {trés)
dias. Convém citar gue mesmo a impugnante achando tal prazo restritivo a sua participagdo sequer
indicou qual prazo acharia razoavel para entrega de tais produtos.

N3o visualizamos desse modo gualquer clausula limitadora ou restritiva ac cardter
competitivo do certame, veja-se ainda gue até mesmo o prazo concedido para a entrega da amostra,
estdo em compatibilidade com o normaimente praticado por cutros érgéos e pelo gue vem sendo
entendido como razodvel pelos Tribunais de Contas, conforme precedente do Tribunal de Contas de
Sdo Paulo a seguir apontado:

TC-000756/989/16-6 - Apresentacio de amostra, de ficha técnica, e de
analise microbioldgica do produto estd prevista para cumprimento pelo
vencedor €, § mingua de prova inequivoca de gue o prazo estabelecido (trés
dias) & insuficiente, ou de gue a disputa, a conta da obrigacio “pode estar
direcionada a uma determinada empresa j& detentora dos referidos
documentos”, ndc anima ordenar a sustacdo. A respeito da critica langada
sobre a regra que trata das amostras, ohservo que a exigéncia esta dirigida
apenas ao vencedor da disputa, que terd 48 (quarenta e oito} horas para a
sua apresentacdo, previsdo gue ndo desborda da jurisprudéncia.

O item 4.7 do edital ndo se trata, porfanto, de disposigdo limitadora da concorréncia,
mas de norma que viabiliza a afericdo da compatibilidade do objeto ofertado pela empresa e daquilo
que fora demandado pelo Poder Pdblico. No caso, fal diligéncia € primordial, porque além de
demaonstrar zelo para com o patrimdnio publico e para com o interesse piblico.

De gualquer modo, a avaliacdo de amostras € uma das alternativas de que dispde ©
gestor para assegurar a eficdcis da contratagdo. Na prética, o procedimento propicia ao gestor um
contato inicial com o produto a ser adquirido, ou, na matoria dos cases, com uma unidade idéntica,
em principio, aguelas que serdo entregues apds a celebragdo do contrato. Nessa oportunidade, o
gestor podera proceder a uma avaliagdo do produto ef/ou a uma gama de testes previamente
definidos, com objetivo de verificar a2 aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e
desempenho estabelecidos no instrumento convocatério.
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Assim, o procedimento de avaliagdo de amaostras apresenta-se como meio Util para a
Administracdo Publica aumentar a probabilidade de adguirir produtos com melhor gualidade, na
medida em que permite efetiva avaliagdo do objeto licitado previamente a celebragao contratual.

Dessa forma, nd3o se vislumbra que as condigbes previamente estabelecidas no edital
como causa limitadora de competi¢do, uma vez que a sujeigdo aos prazos inicialmente previstos para
participacdo no certame ¢é critério objetive e exigéncia comum a todos os eventuais interessados.

Cumpre informar que a disposi¢io editalicia acerca do tema prazo e ato discricionario da
Administracdo Publica, cujo é prerrogativa do Poder Pablico, observando os critérios de conveniéncia
e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de
escotha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode estar
em desconformidade com as préticas de mercado em relacdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de
LicitacBes, em seu inciso 1ll, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as
condi¢Bes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.

Relativo & indicagio de direcionamento para determinados fornecedores da regifio,
indicando gque seriam apenas irés, que atenderiam ao objeto licitado, sequer a Tmpugnante
comprovou tal alegagdo uma vez que ndo indicou quais seriam esses.

A licitacdo 2 o instrumento de sele¢do que a Administracdo Publica se utiliza, objetivando
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, & certo gue o sentide de “vantajosa” nao é
sindnimo de mais econdmica financeiramente, i3 que, a licitagdo busca selecionar o contratante e a
proposia que apresentem as melhores condicBes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo
ern vista todas as circunstancias previsiveis {preco, capacitacdo técnica, qualidade etc).

Quanto a indicagdo que ndo ha justificativa para necessidade de se exigir brasio em
tecido “ETIQUETA EM TECIDO TAFETA BORDADO EM ALTA DEFINICAO, TERMOCOLANTE”,
esclarecemos ao nobre impugnante que € ¢ juizo discricionario do administrador gue determina as
especificacBes do produto gue pretende adquirir, de mado a extrair as melhores condigcBes de sua
utilizagdo para adeguar-se a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionatidade dos
meios aos fins, pois guando a lei confere ao agente pUblico competéncia discricionaria, isso significa
gue atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possivels, para a ptena satisfacio do interesse piblico, sendo a busca deste interesse plblico que
pautou as especificacdes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em guestdo.

£ cedico que a Administragio Puiblica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros gue
marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XXi da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...}
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagtes serdo contratados mediante processo de licitagio
plbiica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelegam obrigacBes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. {grifamos).

Um dos mais importantes & o Principio da Isonomiz, que vem para assegurar um
tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a amptliar ¢ rol de inferessados e obter, assim, a
proposta mais vantajosa a administracio publica. Esse principio vem estabelecido no art. 32 da Lei n2
8.666/93, a saber:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a2 observéncia do principio
constitucional da iscnomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convacatério, do
julgamento cbjetivo e dos que Thes sdo correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar gue a Lei n® 8.666/93, em seu art. 32, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios do julgamento
objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principic constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legaiidade, da impessecalidade, da moratidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculaco ac instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos gue lhes s3o correlatos.”

Desse modo nio restou comprovado que parte das especificacdes detalhadas no item 01,
02 e 03, apresentam qualquer indicio que macule o cardter competitivo do processo, uma vez que tais
especificagbes pela sua complexidade levou o setor competente deste érgfio a pesquisar de forma
muita detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do
mercado e recomendacdo técnica sobre a matéria.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificacBes, bem como
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades da unidade requisitante. E que tal
alteracdo, nesse momento, importaria em prejuize ac municipio que teria de adiar o processo
licitatdrio, que nesse momento e pelas fundamentacBes expostas s30 urgentes e necessarios a
retomada das atividades educacionais no municipio.
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DECISAD:

CONHECO da impugnacio ora interposto pela empresa: SW DOF LIMA CARDOSO, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2. 20.375.092/0001-00, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Pacoti/ CE, 4 de novembro de 2021,

eE/QM/ ‘{W‘” Qﬂém.w
( S KELLY 'PESSOA PEREIRA
regopird d

a Prefeitura Municipal de Pacoti/CE
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