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DECISORIO

Processo n° 2709.01/2021-TP
Tomada de Pregos n° 2909.01/2021 TP
Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELl, inscrita no CNPJ n° 22.523.994/0001-
63.
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissao Permanente de Licitagao do Municipio de Pacoti
vem responder a recurso administrative interposto referente a TOMADA DE PREQOS N°
2909.01/2021.TP, feito tempestivamente pela empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA
EIRELl, inscrita no CNPJ n° 22.523.994/0001-63, com base no Art. 109, inciso I, “a", da Lei
n° 8.666/93 e suas alteragoes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELl, em sua pega recursal,

sustenta que sua declaragao de inabilitagao se deu ao arrepio das normas e da
jurisprudence. Segue aduzindo que sua inabilitagao como declarada pela comissao julgadora
entende ser pratica de ato manifestadamente equivocada uma vez que em sua interpretagao
a exigencia de Certificado de Registro cadastral (CRC), nao e condigao de habilitagao para
as pessoas juridicas participantes do processo, se mostrando exigencia ilegal restringe
indevidamente a competividade. Sustenta que solicitou inscrigao no cadastro do municipio
em duas oportunidades e que somente em 13/10/21 foi Ihe encaminhado via e-mail o CRC
haja vista ja ter realizado o protocolo dos envelopes para participagao no processo.

De outro modo que o motivo de inabilitagao a que se refere o item 3.1.3.2, o
edital faz exigencia de Registro e Inscrigao no Conselho Regional de Biblioteconomia - CRB
e nao de declaragao com firma reconhecida em cartorio; e que Com reiagao aos itens 3.1.5.1
e 3.1.5.3, consta declaragao (pag 153) referente a todos estes itens, tudo nos exatos termos
do edital, devidamente assinada com certificado digital, tanto a assinatura digital quanto a
assinatura eletronica tern validade juridica e sao amparadas pela MP 2.200-2/2001.
Portando, entende que sua inabilitagao se deu por excesso de formalismo.

Ao final pede que seja provido o presente recurso para declarar sua
habilitagao.

DO MERITO DO RECURSO:

Das razoes motivadoras da inabilitagao da recorrente conforme ata de
julgamento dos documentos de habilitagao do dia 05.08.2021:
D

[...]
INABILITADA - F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELl, motivo - a empresa
nao apresentou CRC - conforme consta no item 3.1, a licitante apresentou
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declaragao sem firma reconhecida de acordo com o que esta estabelecido na
clausula 3.1.3.2 da qualificag§o tecnica; Apresentou as declaragoes sem
firma reconhecida referente aos itens 3.1.5.1 e 3.1.5.3 [...]

Quanto ao motivo de sua inabilitagao com base no exigido no item 3.1 do
edital, a recorrente afirma que a lei de licitagoes nao exigiu tais documentos na fase de
habilitagao.

Uma breve analise na configuragao das diferentes modalidades de iicitagao
trazidas com a 8.666/1993 permite identificar o diferencial da Tomada de Pregos em relagao
a outras modalidades semelhantes, como a Concorrencia Publica: a exig&ncia da habilitagio
previa das licitantes, conhecida como Certificado de Registro Cadastral - documento este
que de acordo com Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative brasileiro. 29a
edigao. Malheiros Editores: Sao Paulo, 2004) consiste em “assentamentos que se fazem nas
repartigoes administrativas que realizam licitagoes, para fins de qualificagao dos interessados
em contratar com a Administragao, no ramo de suas atividades”.

A modalidade de Iicitagao denominada “Tomada de Pregos”, no caso de
contratagSo com julgamento baseado no menor prego - que e o caso em comento, conforme
a Lei 8.666/1993, se processa atraves da fase interna, publicagao do edital e fase externa -
compreendida pela habilitagao, classificagao da proposta e adjudicagao e homologagao do
processo.

A principal caracteristica da Tomada de Pregos, que a difere de todas as
outras modalidades, e o fato de que essa se destina, conforme § 2° do art. 22 da Lei
8.666/1993, exclusivamente, aos interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigoes exigidas para cadastramento ate o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Art. 22. Sao modalidades de Iicitagao:

II - tomada de pregos;

§ 2e Tomada de pregos e a modalidade de Iicitagao entre interessados
devidamente cadastrados au que atenderem a todas as condigoes exigidas
para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao.

Fato este nao menos destacado no texto do item 2.2.1. do edital regedor
desse processo licitatorio, que trata das condicoes ou criterios para participacao de possiveis

interessados, qual seja;

2.2- DAS CONDIQOES DE PARTICIPAQAO:
2.2.1 - Podera participar do presente certame licitatorio pessoa jurldica,
devidamente cadastrada na prefeitura ou nao cadastrada, que atender a
todas as condig6es exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

A exigencia do CRC e sua obrigatoriedade, no caso da participagao de
Iicitag6es na modalidade Tomada de Pregos tem se mostrado capaz de oferecer as
informagoes necessarias para a comprovagao pela Administragao Publica das qualificagoes
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elencadas nos artigos 30 e 31 da Lei 8.666/1993, conhecidas como habilitagao especifica
tendo-se em vista as peculiaridades de cada contratagao feita pelo Poder Publico.

De certo o edital e bem claro quando ao que e exigido entre os documentos
a serem apresentado na fase de julgamento de habilitagao sendo que o CRC esta listado
entre esses requisitos, vejamos:

3.0 -DA HABILITAQAO
3.1 - Certificado de Registro Cadastral (CRC) de fornecedores expedido por
esta Prefeitura, dentro do prazo de validade, guardada a conformidade do
objeto da licitagao.

Relativo aos apontamentos por parte da recorrente quanto a demora da
comissao de avaliggo do pedido de inscrigao no CRC, informamos que o setor de licitagao

recebe diversos pedidos de analise para aprovagao de cadastramento, sendo que a
comissao disponibilizou no mesmo dia do protocolo dia 13/10/21, com encaminhado via e-
mail o CRC aprovado. Contudo a empresa alega que houve prejuizo ja que reaiizou
protocolo dos envelopes para participagao no certame sem tal documento. Cumpre

esclarecer que tal ato partiu da vontade do seu representsnte, haja vista que a abertura do
certame apenas aconteceria no dia 18/10/21, ou seja, 6 dias apos o recebimento do
certificado de registro cadastral via e-mail.

Importante notarmos que o edital e bastante aberto quanto as formas de
participagao a licitagao, podendo inclusive a empresa ora recorrente ter encaminhado novos
envelopes para participagao com pedido de substituigao dos ja protocolados pelos correios
na forma prevista no item 3.3. do edital, ou mesmo entrega-los no dia da abertura da sessao
de julgamento. O que nao pode e a empresa impor o onus da sua inabilitagao por tal motivo
a comissao de licitagao.

A recorrente tenta inovar em materia de interpretagao ao edital o texto do
item 2.2.1 trata especificamente das condigoes de participagao a todas as empresas
potencialmente interessadas em participar do certame e desta feita todos devem apresentar
o CRC junto aos seus documentos na fase de habilitagao.

E ainda, corroborando o exposto acima, n5o distinto e o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao, como se vislumbra nos acordaos abaixo:

"Observe, em relagao ao cadastramento dos licitantes, a disposigao
contida no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n° 8.666/1993. Discrimine,
no parecer emitido apos a verificagao dos documentos e informagdes
relativos a habilitagao (cadastramento): as restrigoes eventualmente
identificadas; a base normativa e consequencias para fins de contratagao, a
fim de atender aos principios da publicidade e do julgamento objetivo,
insculpidos no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993. Acordao 301/2005
Plenario” (grifo nosso)

“Desse modo, conclui-se que em fase anterior a mencionada decisao, os
orgSos da Administragao Publica, ao exigir o previo cadastramento dos

licitantes no Sicaf, estavam obedecendo exigencia legal, os seja, ao
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disposto no subitem 1.3 da IN/MARE n° 05/95. Nesta linha de raciocmio,
acolhemos as razoes de justificativa apresentada Acordao 92/2003 Plenario
{Relatorio do Ministro Relator) (grifo nosso)

(...) uma das distingoes da modalidade de lieitagao Tomada de Pregos das
outras e. justamente, a existencia da habilitagao previa a abertura do
procedimento, mediante o cadastramento dos lnteressados nos
registros cadastrais da Administragao. E, para atender ao principio da
competitividade, os nao previamente cadastrados tern garantida a

possibilidade e se inscreverem ate o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, contando que satisfagam as exigencias para a

devida qualificagao. Acordao 718/2009 Primeira Camara (Relatorio do
Ministro Relator) (grifo nosso)

Analisando o assunto, Margal Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa e permitir que, apos divulgado o
edital, eventuais interessados requeiram sua habilitagao e venham participar
da licitagao. Por isso, a melhor interpretagao e a de que os interessados em
participar deverao apresentar, ate tres dias antes da data prevista para
entrega das propostas, toda a documentagao necessaria a obtengao do
cadastramento’ (‘Comentarios 459 Licitagoes e Contratos - Orientagoes e
Jurisprudence do TCU a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos’,
Editora Dialetica, 5a edigao, pag. 180). (grifo nosso)

Relativo aos apontamentos feitos em sua pega recursal quanto ao item
3.1.3.2 do edital nao exigir firma reconhecida, salientamos que houve erro formal quanto da
indicagao do item que exigia tal exigencia em ata de julgamento da habilitagao, sendo relativo
a declaragao prevista no item 3.1.3.3 da qualificagao tecnica que fora apresentada sem firma
reconhecida em cartorio do assinante.

De outro modo o nao atendimento a exigencia de firma reconhecida nas
demais declaragoes do item 3.1.5.1 e 3.1.5.3 do edital trata-se apenas de seguranga a mais
para a licitagao, nao e anormal nos depararmos com a situagao ou situagoes em que sao
apresentados documentos sem veracidade, com assinaturas diversas, documentos
assinados por quern de fato nao represents a empresa licitante, ou mesmo danosos ao
interesse publico, quando entendemos que a exigencia de firma reconhecida inibe tal pratica.

Ocorre que o fato julgado por esta comissao foi o nao atendimento de tal
requisito, qual seja o reconhecimento de firma, nas declaragoes apresentadas. Ou seja, o
que ha aqui nao e mera regularidade formal como aponta a recorrente, ou mesmo ilegalidade
de tal exigencia.

A mais que tais reconhecimentos de firma visam tao somente a verificagao
da veracidade das informagoes prestadas nas declaragoes mencionados, nao e incomum no
mundo das licitagoes nos depararmos com documentos duvidosos e as vezes ate sem valia
juridica alguma, entao como forma de precaugao e agilidade processual exige-se o
reconhecimento de firma.
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Sobre a Lei n° 13.726/2018, conhecida lei da desburocratizagao, que a
exigencia de documentos autenticados ou reconhecido firmas e ilegai e pode causar
prejuizos aos inieressados no certame, discorremos.

O texto da referida Lei visa a rationalizagao de atos e procedimentos
administrativos nas esferas Federal, Estadual e Municipal, instituindo ainda um selo de

desburocratizagao e simplificagao, sendo imperioso salientar que a rationalizagao se dara
com a supressao ou a simplificagao de formalidades ou exiqencias desnecessarias ou
superpostas. em que o custo economico ou social, tanto para o cidadao como para o
erario, seia superior ao eventual risco de fraude. (Art. 1°).

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressao ou a simplificagao de formalidades ou exiqencias

desnecessarias ou superpostas. cuio custo economico ou social, tanto
para o erario como para o cidadao. seia superior ao eventual risco de
fraude. e institui o Selo de Desburocratizagao e Simplificagao.

O artigo primeiro da referida Lei e claro, quando o custo economico ou
social para o cidadao ou para o erario for superior ao eventual risco de fraude, ou seja,
em materia de concorrencia publica, Licitagao, que envolve recebimento de documentos de
habilitagao, esse risco e por demais conhecido e previsivel, e em contraponto o custo
econ&mico a qualquer cidadao individualmente nao e superior ao risco de fraude, que pode ai
sim ensejar a nulidade de parte dos procedimentos totalmente.

A recorrente alega que apresentou tais declaragao assinada digitalmente
com certificagao de autenticidade ICP-Brasil. Ocorre que nao ha qualquer indicagSo no edital
de aceitagao ou mesmo da possibilidade de substituigao da exigencia de reconhecimento de
firma por assinatura digital. O certificado digital no padrao ICP-Brasil nao se confunde ao
reconhecimento de firma.

Isto posto, no que tange a falta de reconhecimento de firma a doutrina e
jurisprudencia patrias sao unissonas em afirmar que nao se pode aceitar documentos de
habilitagao sem os necessarios quesitos que demonstrem sua validade juridica.

Ainda sobre a falta de autenticagoes e reconhecimento de firma a doutrina e
jurisprudencia patrias sao unissonas em afirmar que nao se pode aceitar documentos de
habilitagao sem autenticagao.

Jesse Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:

‘Nao se admite que documentos relativos a habilitagao de licitantes possa
ser apresentado sem autenticagao. Ou vira no original, ou por copia (vale
qualquer processo de reprodugao) autenticada, ou em exemplar do velculo
da imprensa oficial que o publicou. {Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratagoes da Administragao Publics, pag. 377, 5a edigao, Editors
Renovar)

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/18 Regiao (DF) sobre o
assunto:
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAQAO LICITANTE QUE,

EM DESACORDO COM O EDSTAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM

AUTENTICAQAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILiTAQAO.
1 Nao apresentada pela licitante-agravante a documentagao em

conformidade com o edital, ou seja, em original, copia autenticada, ou
em copia simples mediante a apresentagao dos originais para
conferencia e autenticagao, nao ha como considera-la habilitada ao

fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena de

malferimento ao princtpio isondmico. 2. Agravo desprovido. Inabilitagao

da agravante mantida. (6a T„ AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).

O que entende o TCU sobre o assunto:

A exigencia de reconhecimento de firma em documentos apenas pode ser
feita em caso de duvida quanto a autenticidade da assinatura e se houver
previa previsao editalicia.
AcOrdao 1301/2015-Ptenario l Relator: AUGUSTO SHERMAN

Se tratando de licitagoes onde sao varias as empresas participantes e quanto
ao risco de duvida quanto a autenticidade de assinaturas haja vista a quantidade de
profissionais necessario a compor a equipe tecnica da empresa torna-se necessario como foi
feito tai exigencia.

E bom que se esclarega a simples apresentagao das propostas implica em
aceitagao piena das condigoes estabelecidas no edital desta Licitagao, como determina o
instrumento convocatorio, inclusive apresentado declaragao pela propria recorrente
concordando com os seus termos:

Noutro piano as alegagoes na pega recursal alhures quanto a ilegalidade das
exigences supra motivadoras da sua inabilitagao, sao contestacoes aos itens e clausulas
do edital. e, qualquer contestacao junto a comissao de licitacao acerca dos termos
citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de
pronto pela comissao de iicitagSo.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias
atinentes a esta exigencia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario
os maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Desta sendo, e ate redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento
das condigoes editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive,
apresentando a sua documentagao de habilitagao junto a proposta na data e hora marcada
para o certame.

Nao ha que se faiar em mera formalidade ou alegagao de formalismo exagerado
pela Comissao de Licitagao, como esbogado pela recorrente, uma vez que foi exigido
previamente nos requisitos de habilitagao, tendo em vista que o julgamento foi objetivo,
dentro da legalidade.

A jurisprud§ncia mantem o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:
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“APELAQAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANQA - PROCESSO DE
LICITAQAO - AUSENCIA DE APRESENTAQAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAQAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGAQAO DA SEGURANQA -
MANUTENQAO. Nao cumprindo a impetrante os requisites previamente
contidos no edital de Iicitagao para fins de habilitagao, deixando de
apresentar documento neie expressamente exigido no edital no
momento proprio, nio ha que se falar em ilegalidade do ato que a

desclassificou do processo licitatorio. Nao provido. (TJ-MG - AC:
10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento:
16/08/0016, Camaras Clveis / 3a CAMARA CIVEL, Data de Pubiicagao:
06/09/2016)*

APELAQAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.ADMINISTRATIVO.
LICITAQAO. EASE DE HABILITAQAO. AUSENCIA DE APRESENTAQAO
DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARAQAO DE
REGULARIDADE DE SITUAQAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - DRS-
Cl. LEGALIDADE NA INABILITAQAO. VINCULAQAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. A inabilitagao da apelante no certame, porque deixou
de apresentar a declaragao de regularidade de situagao do contribuinte
individual - DRS-CI, conforme exigido pela administragao, nao foi ilegal
ou abusiva, ja que a Administragao deve obediencia ao principio de
vinculagio ao instrumento convocatorio. RECURSO NAO PROVIDO.
{TJPR - 5a C.Civel - AC - 1111523-8 - Sao Jose dos Pinhais - ReL:
Desembargador Nilson Mizuta - Unanime - J. 03,12.2013) (TJ-PR - APL:
11115238 PR 1111523-8 (Acordao), Relator: Desembargador Nilson Mizuta,
Data de Julgamento: 03/12/2013, 5a Camara Civel, Data de Pubiicagao: DJ:
1265 27/01/2014)

Nota-se que a questao Ievarttada e exaustivamente debatida nos Tribunals,
cujo, conforme observa-se, as decisoes sao pautadas no Principio da vinculagao ao edital,
devendo os licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de
inabilitagao do participants com a sua devida exclusao da competigao.

£ claro e inequlvoco o que se prega aqui, a lei nao comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da iicitagao), porem nao 6 mister que se interprete a legislagao
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a
logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quern julga a Iicitagao
devera cumprir, nao sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

3
'Q, Paging

&

Podemos ressaltar ainda que exigencia posta da forma comentada ainda
evita diligencias posteriores para esclarecimentos e averiguagao de documentos
economizando-se assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sao
fornecidos por empresas privadas, cuja as assinaturas nao teriam a fe publica, entao na
duvida opta-se por exigencia que torne mais segura a Iicitagao.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato

administrative, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser
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o mesmo anulado. Nesse diapasao arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

"Ato nulo e o que nasce afetado de vlcio insanavelpor ausencia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vfcios que the dao origem; e virtual quando a
invalidade decorre da infrigencia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagao das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porem, o ato e ilegitimo ou ilegal e nao produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razao de que nao se
pode adquirir dirertos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sao Paulo, p. 132>

A lei de licitagoes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitutionals, portanto, em relagao a
legitimidade da referida exigencia e, a respeito da sua legaiidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal.

Art. 37. A administragao publics direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legaiidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, tambem, ao seguinte:
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na iegisiagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao
publics que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exig§ncias de aualificacao tecnica e economica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacoes. (grifamos).

Este e o comando legal, esta e a interpretagao da meihor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este e o entendimento da jurisprudencia, inclusive
administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperatives indeclinaveis para
o administrador publico e que sao, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e,
isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragao nao convem atirar-se em negocios aleatorios. Nao pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderao incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, nao se compadecem com alea que deriva
de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiencia
economica ou tecnica, a satisfagao dos superiores interesses curados peio
Poder Publico.”

isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigencias
supramencionadas no ato convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comissao
julgadora, de maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das

normas nele contido, mormente quando nao se esta mais em fase legal para tanto.
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£ claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nao comporta palavras inuteis

(sendo o edital a lei interna da licitagao), porem nao e mister que se interprete a legisiagao
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a
logica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, e a maxima: “Nao e
dado ao interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese nao

prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a leinao distinguiu, nao cabe ao
interprete faze-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigencia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habiiitagao em licitagao publics a concorrente que nao satisfaz
as exigences estabelecidas na legisiagao de regencia e ditadas no edital."
Fonte: STJ. 1a turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrative - Direito Publico vol. 17.
ano2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como nao
poderia deixar de ser, estao todos previstos no edital de regencia, bem como, estao em
conformidade com a legisiagao licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagao da
licitante, como ocorreu, n§o pode a bem de qualquer aspecto, a nao ser o edital, a Comissao
de Licitagao julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, e forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o onus da inabilitagao, essa
e a ratio legis.

Assim, a luz dos enunciados alhures, nao podera a comissao de licitagao
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razoes ja apontadas nesta pega,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprira o principio da vinculagao ao instrument convocatorio, consagrado
nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagoes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
atraves dos instrumentos de controle interno da Administragao Publica
(pag. 382).
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No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licita?ao e

Contrato Administrative”,

“Nada se pode exigir ou decidir alem ou aquem do edital, porque e a lei
interna da concorrencia e da Tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudence, que o Edital,
no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e e instrumento de validade dos atos
praticados no curso da iicitagao.

E imperiosa manter a inabilitagao da recorrente, como fora decretada pela
comissao de licitagao, e conforme apontado, nao pode prosseguir no certame empresa que
descumpre o edital regedor, e por consequencia a legislaqao, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar
sua documentagSo.

DA DECISAO

CONHECER do recurso administrative ora interposto da empresa: F. DENILSON F.
DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 22.523.994/0001-63, para no merito NEGAR-
LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES seus pedidos. Desse modo mantendo o
julgamento antes proferido por essa comissao julgadora

1)

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(s) Senhor(s) Secretaries para pronunciamento acerca desta decisao;

Pacoti- CE, 5 de novembro de 2021.

A

J4
SSOA PEREIRA(ÿSASCKELLY PE

President da Comissao Permanente de Licitaqao
Prefeitura Municipal de Pacoti
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