PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

DECISORIO

Processo n° 2709.01/2021-TP

Tomada de Pregos n® 2909.01/2021.TP

Assunto; RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ n® 22.523.994/0001-
63.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio de Pacoti
vem responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE PREGCOS N°
2909.01/2021.TP, feito tempestivamente pela empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA
EIREL], inscrita no CNPJ n° 22.523.994/0001-63, com base no Art. 109, inciso 1, “a”, da Lei
n® 8.666/93 e suas alteragtes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, em sua peca recursal,
sustenta que sua declaragdo de inabilitagdc se deu ao arrepio das normas e da
jurisprudéncia. Segue aduzindo que sua inabilitagdo como declarada pela comiss&o julgadora
entende ser pratica de ato manifestadamente equivocada uma vez que em sua interpretacéo
a exigéncia de Certificado de Registro cadastral {CRC}, ndo é condicao de habilitacao para
as pessoas juridicas participantes do processo, se mosirando exigéncia ilegal restringe
indevidamente a competividade. Sustenta que solicitou inscricdo no cadastro do municipio
em duas oportunidades e que somente em 13/10/21 foi lhe encaminhado via e-mail o CRC
haja vista ja ter realizado o protocoio dos envelopes para participagdo no processo.

De outre modo que ¢ motivo de inabiiitacdo a que se refere o item 3.1.3.2, 0
edital faz exigéncia de Registro e Inscricdo no Conselho Regional de Biblioteconomia - CRB
e naoc de declaragio com firma reconhecida em cartorio; & que Com refacio aos itens 3.1.5.1
e 3.1.5.3, consta declaragdo {pag 153) referente a todos esies itens, tudo nos exatos termos
do edital, devidamente assinada com certificado digital, tanto a assinatura digital quanto a
assinatura eletrénica tém validade juridica e sdc amparadas pela MP 2.200-2/2001.
Portando, entende que sua inabilitacio se deu por excesso de formalismo.

Ao final pede que seja provido o presente recurso para declarar sua
habilitacdo.

DO MERITO DO RECURSO:

1) Das razdes motivadoras da inabilitagdo da recorrente conforme ata de
julgamento dos documentos de habilitagdo do dia 05.08.2021:

ENI]ABILITADA - F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIREL!, motivo — a empresa
nao apresentou CRC ~ conforme consta no item 3.1, a licitante apresentou
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declaracio sem firma reconhecida de acordo com o que esta estabelecido na
clausula 3.1.3.2 da qualificagdo técnica; Apresentou as declaragbes sem
firma reconhecida referente acs itens 3.1.5.1 e 3.1.5.3 [...]

Quanto ao motivo de sua inabilitacdo com base no exigido no item 3.1 do
edital, a recorrente afirma que a lei de licitagbes ndo exigiu tais documentos na fase de
habilifaggo.

Uma breve analise na configuracao das diferentes modalidades de licitagao
trazidas com a 8.666/1993 permite identificar o diferencial da Tomada de Pregos em relagéo
a outras modalidades semelhantes, como a Concorréncia Publica: a exigéncia da habilitacéo
prévia das licitantes, conhecida como Certificado de Registro Cadastral — documento este
que de acordo com Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 282
edicdo. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2004) consiste em “assentamentos que se fazem nas
reparticGes administrativas que realizam licitacdes, para fins de qualificacdo dos interessados
em contratar com a Administracao, no ramo de suas atividades”.

A modalidade de licitagdo denominada “Tomada de Pregos”, no caso de
contratacdo com juigamento baseado no menor prego — que € o caso em comento, conforme
a Lei 8.666/1993, se processa através da fase interna, publicagdo do edital e fase externa —
compreendida pela habilitagdo, classificacdo da proposta e adjudicacdo e homologagéo do
processo.

A principal caracteristica da Tomada de Precos, que a difere de todas as
outras modalidades, € o fato de que essa se destina, conforme § 2° do art. 22 da Lei
8.666/1993, exclusivamente, aos interessados devidamente cadasfirados ou que
atenderem a todas as condi¢gbes exigidas para cadastramento atée o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Art. 22. S&o medalidades de licitagdo:
II- tomada de pregos;

§ 22 Tomada de precos & a modalidade de licitagio entre interessados
devidamente cadastrados ou gue atenderem a todas as condicties exigidas
para cadastramenio até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, cbservada a necessaria quatificagao.

Fato este ndo menos destacado no texto do ifem 2.2.1. do edital regedor

desse processo licitatério, gue trata das condices ou critérios para participacdo de possiveis
interessados, qual seja;

2.2- DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO:

2.2.1 - Podera participar do presente ceriame licitatorio pessoa juridica,
devidamente cadastrada na prefeitura ou n3o cadastrada, que atender a
todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceire dia anterior a
daia do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagio.

A exigéncia do CRC e sua obrigatoriedade, no caso da participagéo de
licitagbes na modalidade Tomada de Precos tem se mostrado capaz de oferecer as
informacg8es necessarias para a comprovacdo pela Administracdo Pulblica das qualificagbes
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elencadas nos artigos 30 e 31 da Lei 8.666/1993, conhecidas como habilitagédo especifica,
tendo-se em vista as peculiaridades de cada contratacdo feita pelo Poder Publico.

De certo o edital &€ bem claro quando ao que € exigido entre os documentos
a serem apresentado na fase de julgamento de habilitagdo sendo que o CRC esta listado
entre esses requisitos, vejamos:

3.0 —- DA HABILITAGAOQ

3.1 - Certificado de Registro Cadastrat (CRC) de fornecedores expedido por
esta Prefeitura, deniro do prazo de validade, guardada a conformidade do
objeto da licitagao.

Relativo aos apontamentos por parte da recorrente quanto a demora da
comissdo de avalicdo do pedido de inscricgo no CRC, informamos que o setor de licitacéo
recebe diversos pedidos de andlise para aprovacdo de cadastramento, sendo que a
comiss@o disponibilizou no mesmo dia do protocolo dia 13/10/21, com encaminhado via e-
mail ¢ CRC aprovado. Contudo a empresa alega que houve prejuizo ja que realizou
protocolo dos envelopes para participagdo no certame sem tal documento. Cumpre
esclarecer que tal ato partiu da vontade do seu representante. haja vista que a abertura do
certame apenas aconteceria no dia 18/10/21, ou seja, 6 dias apos o recebimento do
certificado de registro cadastral via e-mail.

Importante notarmos gue o edital € bastante aberto quanto as formas de
participacéo a licitagdo, podendo inclusive a empresa ora recorrente ter encaminhado novos
envelopes para participacdo com pedido de substituicdo dos ja protocolados pelos correios
na forma prevista no item 3.3. do edital, ou mesmo entrega-los no dia da aberiura da sessdo
de julgamento. O que ndo pode € a empresa impor o 6nus da sua inabilitacdo por tal motivo
a comissio de licitacio.

A recorrente tenta inovar em matéria de interpretacdo ao edital o texio do
item 2.2.1 trata especificamente das condicdes de participacdo a todas as empresas
potencialmente interessadas em participar do certame e desta feita todos devermn apresentar
o CRC junto aos seus documentos na fase de habilitagZo.

E ainda, corroborande o exposto acima, nao distinto € o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, como se vislumbra nos actrddos abaixo:

“Observe, em relagao ac cadastramento dos licitantes, a disposigdo
contida no art. 22, parégrafo segundo, da Lei n® §.666/1993. Discrimine,
no parecer emitido apds a verificacde dos documentos e informagdes
relativos & habilifacdo (cadastramento). as restrigdes eventualmente
identificadas; a base normativa e consequéncias para fins de contratacéo, a
fim de atender aos principios da publicidade e deo julgamento objetive,
insculpidos no art. 3° caput, da Lei n° B.666/1993. Acdrddo 3061/2005
Pienario” (grifo nosso)

“Desse modo, conclui-se que em fase aniefior & mencionada decisdo, os
6rggos da Administracdo Publica, ao exigir o prévio cadastramento dos
licitantes no Sicaf, estavam obedecendo exigéncia legal, os seia, ao
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disposto no subitem 1.3 da IN'MARE n° 05/85. Nesta linha de raciocinio,
acolhemos as razdes de justificativa apresentada. Acérdac 82/2003 Plenario
{Relatdrio do Ministro Relator) (grifo nossg)

(..) uma das distingbes da modalidade de licitagio Tomada de Pregos das
outras &, justamente, a existéncia da habilitagio prévia d abertura do
procedimento, medianie o cadastramento dos Interessados nos
registros cadastrais da Administragdo. E, para atender ao principio da
competitividade, os nao previamente cadastrados tém garantida a
possibilidade e se inscreverem até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, contando que satisfagam as exigéncias para a
devida qualificagio. Acoérddo 718/2009 Primeira Cémara (Relatdrio do
Ministro Relfator) (grifo nosso)

Analisando o assunto, Margal Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa & permitir que, apods divulgado o
edital, eventuais inferessados requeiram sua habilitag&o e venham participar
da licitagdo. Por isso, a melhor interpretacéo é a de que os interessados em
participar deveréo apresentar, até trés dias antes da data prevista para
entrega das propostas, toda a documentagio necessaria a obtengao do
cadastramento’ (‘"Comentérios 459 Licitagdes e Contratos - Orientagies e
Jurisprudéncia do TCU & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’,
Editora Dialética, 5? edig@o, pag. 180). (grifo nosso)

Relativo aos apontamentos feifos em sua peca recursal guanto ao item
3.1.3.2 do edital ndo exigir firma reconhecida, salientamos que houve erro formai quanto da
indicacio do item que exigia tal exigéncia em ata de julgamento da habilitag@o, sendo relativo
a declaragdo prevista no item 3.1.3.3 da qualifica¢@o técnica que fora apresentada sem firma
reconhecida em cartério do assinante.

De outro modo o ndo atendimento a exigéncia de firma reconhecida nas
demais declaragdes do item 3.1.5.1 e 3.1.5.3 do edital trata-se apenas de seguranca a mais
para a kcitacdo, ndo é anormal nos depararmos com a situaclo ou situagdes em que sdo
apresentados documentos sem veracidade, com assinaturas diversas, documentos
assinados por quem de fato n&o representa a empresa licitante, ou mesmo danosos ao
interesse publico, quando entendemos que a exigéncia de firma reconhecida inibe tal pratica.

Ocorre gue o fato julgado por esta comissdo foi o ndc atendimento de tal
requisito, qual seja ¢ reconhecimento de firma, nas declaragdes apresentadas. Ou seja, o
que ha aqui ndo & mera regularidade formal como aponta a recorrente, ou mesmo ilegalidade
de tal exigéncia.

A mais que tais reconhecimentos de firma visam tdo somente a verificacio
da veracidade das informacdes prestadas nas declaragdes mencionadoes, ndo é incomum no
mundo das licitages nos depararmos com documentos duvidosos € as vezes até sem valia
juridica alguma, entdo como forma de precaugdo e agilidade processual exige-se o
reconhecimento de firma.
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Sobre a Lei n° 13.726/2018, conhecida lei da desburocratizagdo, que a
exigéncia de documentos autenticados ou reconhecido firmas € ilegal e pode causar
prejuizos aos inieressados no certame, discorremos.

O texto da referida Lei visa a racionalizacdo de atos e procedimentos
administrativos nas esferas Federal, Estadual e Municipal, instituindo ainda um selo de
desburocratizacdo e simplificagio, sendo imperioso salientar que a racionalizagdo se dara
com a supressdo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, em que o custo econémico ou social, tanto para o cidaddo_como para o
erario, seja superior ag eventual risco de fraude. (Art. 1°).

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressio ou a simplificacido de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cuic custo econdmico ou social, fanto
para o erario como para o cidaddo, seja superior ac eventual risco de
fraude, e institui o Selo de Desburocratizagao e Simplificagao.

O artigo primeiro da referida Lei & claro, quando o custo econdémico ou
social para o cidadio ou para o erario for superior ao eventual risco de fraude, ou seja,
em matéria de concorréncia publica, Licitacdo, que envolve recebimento de documentos de
habilitagéio, esse risco é por demais conhecido e previsivel, e em contraponto o custo
econdmico a qualquer cidadio individualmente n&o é superior ao risco de fraude, que pode ai
sim ensejar a nulidade de parte dos procedimentos totaimente.

A recorrente alega que apresentou tais declaragio assinada digitalmente
com certificacdo de autenticidade ICP-Brasil. Ocorre que ndo ha qualquer indicacio no edital
de aceitacdo ou mesmo da possibilidade de substituicdo da exigéncia de reconhecimento de
firma por assinatura digital. O certificado digital no padrio ICP-Brasii ndo se confunde ao
reconhecimento de firma.

Isto posto, no que tange a falta de reconhecimento de firma a doutrina e
jurisprudéncia patrias sfo unissonas em afimnar que ndo se pode aceitar documentos de
habilitacio sem os necessarios quesitos que demonstrem sua validade juridica.

Ainda sobre a falta de autenticagdes e reconhecimento de firma a doutrina e
jurisprudéncia patrias s&o unissonas em afirmar gue nd¢ se pode aceitar documentos de
habilitacdc sem autenticagdo.

Jessé Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:

“Nédo se admite que documentos relativos & habilitacdo de licifantes possa
ser apresentado sem aufenticagdo. Ou vird no original, ou por copia (vale
qualquer processc de reproducdo) autenticada, ou em exemplar do veiculo
da imprensa oficial que o publicou. {Comentéarios a Lei de Licitacbes e
Confratagbes da Administracdo PoGblica, pag. 377, 5% edicdo, Editora
Renovar)

Respalda essa tese ¢ que foi decidido pelo TRF/1? Regido (DF) sobre o
assunioc:
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE QUE,
EM DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM
AUTENTICACAQ OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO.
1.Nsio apresentada pela licitante-agravante a documentagdo em
conformidade com o edital, ou seia, em original, copia autenticada, ou
em cdépia simples mediante a apresentagdo des originais para
conferéncia e autenticagio, ndo ha como considera-ia habilitada ao
fundamenio de que se cuida de mera fatha fortuita, sob pena de
malferimento ao principio isondmico. 2. Agravo desprovido. Inabilitagdo
da agravante mantida. (62 T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).

O que entende o TCU sobre o assunto:

A exigéncia de reconhecimentc de firma em documentos apenas pods ser
feita em caso de divida quanto & autenticidade da assinatura e se houver
prévia previsdo editalicia.

Acordao 1301/2015-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Se tratando de licitagdes onde s&o varias as empresas participantes & guanto
ao risco de duvida quanto a autenticidade de assinaturas haja vista a quantidade de
profissionais necessario a compor a equipe técnica da empresa torna-se necessario como foi
feito tal exigéncia.

E bom que se esclare¢a a simples apresentacdo das propostas implica em
aceitagdo piena das condigdes estabelecidas no ediial desta Licitacdo, como determina o
instrumento convocatorio, inclusive apresentado declaragdo pela propria recorrente
concordando com 0s seus termos:

Noutro planc as alegacbes na pega recursal alhures quanfo a ilegalidade das
exigéncias supra motivadoras da sua inabilitacdo, sdo contestacdes aos itens e clausulas
do_edital, e, qualquer contestacdo junto & comissdo de licitagdo acerca dos termos
citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de
prontc pela comiss3o de licitacdo.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as cldusulas editalicias
atinentes a esta exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contraric
os maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em conirario.

Desta sendo, & até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento
das condicdes editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive,
apresentando a sua documentacdo de habilitagéo junto a proposta na data € hora marcada
para ¢ certame.

Nao ha gue se faiar em mera formalidade ou alegacdo de formalismo exagerado
pela Comisséo de Licitac8o, como eshogado pela recorrente, uma vez que foi exigido
previamente nos requisitos de habilitacdo, tende em vista que o julgamento foi objetivo,
dentro da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:
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‘APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODC - INABILITAGAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAQO DA SEGURANCA -
MANUTENCAQ. Nao cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitagdo para fins de habilitagao, deixando de
apresentar documento nele expressamente exigide no edital no
momento propric, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato que a
desclassificou do processo licitatério. Nao provido. (TJ-MG - AC:
10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento:
16/08/0018, Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
068/09/2016)"

APELACAC CIVEL EM MANDADOQ DE SEGURANGA ADMINISTRATIVO.
LICITACAQ. FASE DE HABILITAGAQ. AUSENCIA DE APRESENTAGAO
DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARAGAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAQ DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - DRS-
Ci. LEGALIDADE NA INABILITAGAO. VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. A inabilitagio da apelante no certame, porgue deixou
de apresentar a declaragio de regularidade de situagio do contribuinte
individual - DRS-CI, conforme exigido pela administragéo, nio foi ilegal
ou abusiva, ja que a Administragio deve obediéncia ac principic de
vinculagdo ao instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJPR - 5% C.Civel - AC - 1111523-8 - Sac José dos Pinhais - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - Unénime - 4. 03.12.2013) (TJ-PR - APL:
11115238 PR 1111523-8 (Acordao), Relator: Desembargador Nilson Mizuia,
Data de Julgamento: 03/12/2013, 5% Camara Civel, Data de Publicagéo: DJ:
1285 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada € exaustivamente debatida nos Tribunais,
cujo, conforme observa-se, as decisées sdo pautadas no Principio da vinculacdo ao edital,
devendo os licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naguele, sob pena de
inabilitacdo do participante com a sua devida exclusdo da competicao.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inUteis
(sendo o edital a lei interna da licitagao), porém nac € mister que se interprete a legisiacdo
{edital) da forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a
l6gica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacio
devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda
evita diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguacdo de documentos
economizando-se assim tempo e custos ao processo, posio que os documentos exigidos sdo
fornecidos por empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé pulblica, entdo na
ddvida opta-se por exigéncia que torne mais segura a licitaggo.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incofrer em ilegaiidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser
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o mesmo anulado. Nesse dlapasao arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

"Ato nulo é 0 que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que the ddo origem; é virlual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interprefacdo das normas concernentes ao afo. Em
qualquer desfes casos, porém, o alo é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se
pode adquirir direitos contra a lei" (DIREITC ADMINISTRATIVO
BRASILEIRC, RT, 122 ed., Sdo Paulo, p. 132

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principaimente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portantc, em relagdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeitc da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{-..)

XX - ressalvados os casos especificados na iegislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processe de licitagio
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que esiabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de gualificacio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia
do cumprimento das obrigacées. (grifamos).

Este € o comando legal, esta € a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para
o adminisirador plblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse piiblico e,
isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administraciic ndo convém atirar-se em negécios aleatérios. Nao pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servico, ndo se compadecem com alea que deriva
de avenca travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados peio
Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao jllgamento por parte da comisséo
julgadora, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das
normas nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.
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E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta patavras indteis
{sendo o edital a lei interna da licitagéo), porém ndo é mister que se interprete a legislagéo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a
légica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, & a maxima: “N&o é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo
prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu 0 STJ:

“...desmerece habififagdo em licitagao piblica a concorrente que nio satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legisiagdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ4. 12 turma, RESP n® 179324/5C. Registro n® 159800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estio em
conformidade com a legislacdo licitacional, Lei n® 8.666/93 & suas alteracbes, premente sua
legalidade.

O descumprimentio supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagéo da
licitante, como ocorreu, néo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissao
de Licitacdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, € forg¢oso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitac8o, essa
& a ratio legis.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissédo de licitagéao
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razfes ja apontadas nesta peca,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado
nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de LicitacBes Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcai Justen Filho, em sua
obra "Comentarios a Lei de Licifacdes e Contratos Administrativos”®, ensina:

“0 descumprimento a qualiquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos Instrumentos de conirole Interno da Administragéo Publica’”.
(pag. 382},
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No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrative”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da Tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento ficitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitacio.

E imperiosa manter a inabilitagdo da recorrente, como fora decretada pela
comissao de licitacdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa gque
descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar
sua documentacao.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: F. DENILSON F,
DE OLIVEIRA EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 22,523.994/0001-83, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES seus pedidos. Desse modo mantendo o
julgamento antes proferido por essa comisséo julgadora.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razbes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(s) Senhor(s) Secretdrios para pronunciamento acerca desta decisio;

Pacoti- CE, 5 de novembro de 2021.

-"‘/Zc% “han g

. SASCKELLY PESSOA PEREIRA
Presidenite da Comissao Permanenie de Licitagéo
Prefeitura Municipal de Pacoti
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