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EMPREENDIMENTOS
E ASSESSORIA

ILUSTRISSIMO (A} SENHOR{A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI/CE

Ref. Tomada de Pregos 2909.01/2021-TP/2621

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIREL], pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNFjJ sob o registro n2. 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de margo, n.®
914, centro, Itaicaba, Ceara, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de
Vassa Senhoria, com fulcro na clausula 16 e demais disposicbes do Edital em epigrafe,
bem como na Lei n2 8,666 de 1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo de
Licitacdo que a juigou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante
segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenga das razdes abaixo formuladas e,
“spont propria’, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindao, por

consequéncia, pela habilitagio da signataria.

1~ DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento do presente recurso.

Alicitacdo em epigrafe teve sua Sessdo Publica de abertura no dia 18 de outubro
de 2021, 3s 09:00 horas, para recebimento dos envelopes, oportunidade em que se deu
inicio a sessdo de habilitacdo, onde esta empresa foi declarada inabilitada.
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el O edital de licitagdo estabelece na sua clausula 16.1 que o prazo para
: apresentacao de recursos de inabilitagdo & de 05 (cinco) dias tteis:

“16.1. Dos atos decorrentes das decisfes da Comissfio Permanente de
LicitagBes, cabera recurso, com efeito suspensivo, no prazoe de 5 {cince} dias
uteis, a contar da intimagdo do ato, contados da data da publicacio na

imprensa oficial, do respectivo julgamento, ou no caso do artigo 109, § lo de
Lein® 8.666/93..

Em face do exposto, a juntada do presente recurse deve ser considerada

plenamente tempestiva, visto que a sessdo que inabilitou esta empresa aconteceu dia
18/10/2021, tendo o aviso sido publicado no dia 19/10/2021.

I1-DOS FATOS

A Empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI tomou conhecimento do
Edital da licitagdo Tomada de Pregos 2909.01/2021-TP/2021 através do site do

o5

TCE. &
o

Conhecendo o contetido do edital, buscou preparar sua documentagio e &
proposta para atender satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tendo i
para tanto, realizade dispendiosos esforcos e gastos, tudo para formalizar as {;
Documentagies e Propostas dentro do prazo estipulado. g
Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as documentagdes e E

demais providé&ncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.

0O referido instrumento convocatério tem como objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE
CONSULTORIA EM GESTAO DE DADOS INFORMACOES E DOCUMENTOS, PARA
ADEQUACAQO E CUMPRIMENTO DAS CONFORMIDADES REGULATORIA PREVISTA
NA LEGISLACAO BRASILEIRA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DE PACOTI-CE”.

)
5

s Franciscn Denitson o«
fonervy porialdeassingbirs

No dia e hora marcados, 18/10/2021, as 09:00h, a Comissiio de Licitagdo
procedeu a abertura dos envelopes de habilitacio, desclassificando esta empresa e
lavrando a respectiva Ata.

A empresa ora recorrente foi EQUIVOCADAMENTE desclassificada por suposto
descumprimento de quatro clausulas do edital, conforme sera demonstrado a seguir.

A r. decisdo dessa digna comissao de licitagdo inabilitou a recorrente na
Tomada de Precgos 2909.01/2021-TP/2021 tendo em vista 1) suposto nio
atendimento da exigéncia contida no subitem 3.1, que versa sobre a apresentacdo
Certificado de Registro Cadastral (CRC) de fornecedores expedido pela Prefeitura de
Pacoti, dentro do prazo de validade, guardada a conformidade do objeto da licitagdo e
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2) apresentagdo de declaragBes contidas nos itens 3.1.3.2, 3.1.5.1 e 3.1.5.3 sem firk
reconhecida.

Ocorre que essa decisfo nfo se mostra consentinea com as normas legais
aplicaveis i espécie, como adiante ficard demonstrado. "

O presente recurso busca corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, amparada no disposto
na Lei n2, 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Qualquer restrigio em relacio ao objeto da licitagfio deve ter como
fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse piiblico
reclamam por tal exigéneia de forma irremediavel, Sem tal justificativa a
restri¢ao deve ser tomada por ilegal {art. 39, § 12, inc. 1)..”

I1i. DO EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Através da leitura do Aviso de Julgamento de Habilitag3o, ao proceder-se com o
registro da decisdo que inabilitou a RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel
colegiado:

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa
respeitavel Comissdo de Licitagdo na decisdo administrativa acima apontada, faz-se
necessaria a transcricio dos regramentos editalicios, razio pela qual pede-se vénia
para assim proceder:

Para varfioar 28 assineturas A so siie hiips Yvww aotisldesssinalinas.com. brda3 g wtliize ¢ oddico BO1EERFR-B230- 2068,

Fate documento fol sssinado digiabmiente por Fransisco Denilson Freitas De Oliveira.
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Nobre Comissio Permanente de Licitacdes, a empresa F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI foi inabilitada no certame Tomada de Pregos 2909.01/2021-
TP/2021 sob dois fundamentos. O primeiro fundamento foi alegacio de nio haver
apresentado Certificado de Registro Cadastral (CRC) de fornecedores expedido por
esta Prefeitura, dentro do prazo de validade.

Ocorre que tal alegagio ndo merece prosperar. Esta empresa possui CRC junto
ao Municipio de Pacot, conforme anexo. Contudo, o referido CRC s6 foi emitido na data
de 13/10/2021, as 14h49min, UNICA e EXCLUSIVAMENTE por decisio
ARBITRARIA E UNILATERAL da Prefeitura Municipal de Pacoti, conforme sera
demonstrado.

No dia 08 de outubro de 2021 esta empresa enviou, através de e-mail, todaa
documentagio necessaria solicitando o CRC junto ao referido Municipio. Vejamos:

12MC20721 1832 £-mailda DJ ASEESSORIA - s{}i_lcm.ﬁo DE CRE
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e r T ASSTHIRR Superte DIA <syporle@dj i CORT
SOLICITACAQ DE CRC

1 mensagem

Buporte DjAssessoria <suporte@diassessoria.con 8 de oudubro de 2029 1114

Parg; licitacao@pacot.ce,gov.br
Frezzdlos.
Segue solicitagho e documentagao em anexe, para entisséio de CRC, & ifm de particlpar de Licitagdes na Prafeitura

Municipat de Pacoti, Em destaque a Tomada de Precos de ndmers TP- 2808 (H7202 1. gue temos 2 intengdo gé
participar, seguinde o manifesto regids pela Lei 8,668,

AL,

-@ salizitacio cre-Manlfesta-mesclade,pdf
2I058K

Ocorre que o Municipio ndo emitiu o referido CRC na data solicitada.

Baseado nisso, no dia 13 de outubro de 2021 o representante desta empresa foi
pessoalmente até o Municipio de Pacoti e requereu pessoalmente o CRC que havia sido
solicitado desde o dia 08/10/2021 através do e-mail.

Ato continuo, o representante desta empresa solicitou que o Presidente da
Comissdo de Licita¢do assinasse o protocolo fisico confirmando o recebimento da
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documentagéo fisica no dia 13/10/2021 e entregou novamente teda a documentago
fisica necessdria para a emissdo do CRC. Vejamos:

Ocorre que mesmo entregando toda a documentagio novamente e solicitando
a emissao do CRC, a comissio de licitacdo se recusou a emitir o CRC naguele momento.

Nessa mesma data, 13/10/2021, o representante da empresa levou os
envelopes com a “Proposta de Prego” e “Documentos de habhilitacdo” para protocolar
no setor de licitagdo a fim de participar da Tomada de Prec¢os 2909.01/2021-
TP/2021.
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~ demonstrar sua: bea fé, o representa te re a.colocou dentro do envelﬂpe de
documentos. de habxhta(,‘ao "chpia’ -do e-mail:que havia :__;_éncammhado no dia
08/10,/2021 solicitando a emissdo do CRC.

Contudo, para sua surpresa, esta eminente Comissio de Licitacio emitiu o CRC
SOMENTE dia 13/10/2021, as 14h49, APOS este recorrente protocolar o envelope
com os documentos de habilitacdo. Vejamos:

. COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAD

Fica claro, dessa forma, que a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI
solicitoun o CRC na data correta (aprox. 10 dias antes da licitacio). Contudo, a Comissio
de Licitagio de Pacoti nfio o emitiu na data correta.

Ora, Eminente Presidente da Comissao de Licitagio, se a Prefeitura de Pacoti
emitiu o referido CRC na data de 13/10/2021, as 14h49min, fica claro que esta
empresa apresentou a documentacdo correta a fim de que a Comissdo de Licitagdo
gerasse oreferido Certificado de Registro Cadastral. Caso contrario o CRC n#o teria sido
emitido.
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Ou seja, na data de 18/10/2021 (data de julgamento de habilitagdo), a
Prefeitura de Pacoti tinha pleno conhecimento que esta empresa estava devidamente
cadastrada, visto que eles mesmos geraram o certificado de registro cadastral na data
de 13/10/2021.

0 que causa estranheza é que o CRC foi emitido apenas DEPOIS que esta
empresa protocolou seu envelope com os documentos de habilitacio.

Nio bastasse isso, cabe observar que a Lei 8.666/93 ndo autoriza o 6rgao
licitante a exigir exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condi¢do
de participagao.

E ilegal a exigéncia do CRC como condigio de participacdo na licitagdo. G CRC
pode ser solicitado no edital como opgéo para a apresentacido dos documentos, sendo
FACULDADE do licitante a escolha de apresentar o “CRC” ou “todos os documentos de
habilitaciao”.

Vejamos o que diz o art. 32, § 32 da Lei 8.666/93: "A documentagio referida
neste artigo PODERA ser substituida por registro cadastral emitido por érgio ou
entidade piiblico, ...". Portanto, como bem versou o dispositivo, a expressao “podera”
indica a faculdade conferida ao licitante A escolha dessa ou daquela formalidade para a
habilitacio. E ilicita a exigéncia exclusiva do CRC.

Nesse sentido € a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Vejamos:

“E ilegal a exigéncia, como documento de habilitagio, de certificado de
registro cadastral {CRC). A faculdade legal de apresentagio de CRC ndo
pode se converter em obrigacio, de forma a restringir a competitividade dos
certames ao conjunte de empresas cadastradas”. (Acdérddo 2857/2013-
Plendrio)

"A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddo emitidos pelo
ente que conduz a licitagio, com exclusdo da possibilidade de apresentacio
de documentagio apta a comprovar o cumprimento dos requisitos de
habilitacdo, afronta o comando contido no art. 32 da Lei 8.666/1993",
“Acérddo 2951/2012-Plenario”

“Deixe de incluir, em editais de licitagio, dispositivo que somente possibilite
a habilitagdo de licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo
legal para tal exigéncia”. (Plenirio TCU - 301/2005)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITAGAO. REQUISITOS. ART. 27 DA LEI
N.8.666/93. REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF.EXIGENCIA NAQ CONTEMPLADA PELA LE! DAS LICITACOES.
INSTITUICAO POR DECRETO PRESIDENCIAL E PORTARIA DO ORGAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAOQ DA LICITANTE. ILEGALIDADE.
Tendo a licitante apresentado toda a documentagio enumerada pelo
art. 27 da Lei n. 8.666/93, nfio pode ser inabilitada em face de auséncia
de regisiro no SICAF, requisito este instituide ilegalmente por decreto
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presidencial e simples portaria” (TRF - Primeira Regido, Acérdio,
Processe: 199701000289593,MG, Terceira Turma Suplementar, 3/10/2001,
Relator: JUIZ JULIER SEBASTIAQ DA SILVA)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAC  PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE CAMARA.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAQ DE SUSPENSAO DO CERTAME.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
FISCAL FORNECIDO PELO MUNICIPIO. IRREGULARIDADE CONSTATADA NC
EDITAL. DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE
MULTAS AO PREFEITO E AQ PREGOEIRO A EPOCA. RECOMENDACAQ. 1.
Tendo-se constatado que a Administracio deu prosseguimente ao
procedimento ficitatorio, reeditando o edital sem sequer submeté-lo a
apreciacdo deste Tribunal, ficou comprovade o descumprimento da
determinagio de suspensao do certame, 0 que enseja a aplicagdo de multa aos
responsaveis, nos termos do art. 85, inciso 1, da Lei Complementar n.
102/2008. 2. A exigéncia de apresentacio de CRC on de documento de
ouira denominag¢io que funcione como registro prévio de fornecedores
€ restritiva se pdo houver previsio de que, no momento da sessio,
interessados que nao realizaram seu cadastro no hanco de dados da
entidade promotora da licitacdo possam, alternativamente, apresentar
sua documentacio e ser considerados aptos a participar do
procedimentoe. ( Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - DENUNCIA
N. 862905 - CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE)”

A Tomada de Pregos é uma modalidade de licitagio entre interessados
devidamente cadastrados QU que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceire dia anterior a data do recebimento das propostas,
Vejamos o que diz o artigo 22, §2.2 da Lei 8.666/93:

§ 2o Tomada de pregos é a modalidade de licitacic entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigies exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagio.

Dessa forma, resta claro que mesmo que esta empresa ndo houvesse solicitado
o CRC no dia 08/10/2021, ainda assim poderia participar do referido certame, visto
que apresentou toda a documentacdo apta a comprovar o cumprimento dos requisitos
de hablhta(;ao dentro do prazo de 03 dias antes da llClta§30 (em 13/10 / 2021)

Dito isso, fica claro que a inabilitacic da empresa por auséncia de CRC ndo
merece prosperar. Primeiro porque a empresa solicitou o cadastramento no prazo
correto, conforme ficou fartamente demonstrado. Segundo porque mesmo gque nio
houvesse solicitado, é ilegal a exigéncia exclusiva do CRC como condicio de
participac¢io na licitacdo, visto que esta empresa apresentou todos os documentos
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aptos para a habilitacfio e terceiro porque a Prefeitura de Pacoti emitiu o CRC em
hordrio posterior ao protocolo dos documentos de habilitagdo por parte desta
empresa, demostrando que a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI atendeu

todos os requisitos de habilitacdo.

Nesse sentido, requer que a decisdo desta comissdo seja revista, a fim de
considerar o pleno atendimento ao item 3.1, considerando a recorrente habilitada.

Entendemos que também houve um equivoco da comissao de licitagdo quando
da andlise da documentacgfo apresentada referente a estes itens, Alega a comissdo de
licitagdo que as referidas declaragdes estio sem o devido reconhecimento de firma pelo
cartdrio competente. Tal alegacio nioc merece prosperar.

to; foi assinado dightatrmente por Frandsco Denilson Freitas De Olivelra,
Para verificer as assinaluras vé a0 sile hilos fAwaw Doraideassinaturas.com brddd e ylilize o clddino BC1E-ERFS-8258.2068,
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Conforme se verifica, no gue se refere ao item 3.1.3.2, o edital faz exigéncia de
Registro e Inscri¢io no Conselho Regional de Biblioteconomia — CRB e nio de
declaracdo com firma reconhecida em cartério. Esta empresa apresentou o referido
Registro e Inscricdo da Bibliotecaria bem como o termo de contrato de trabalho da
empresa com ela. Vejamos:

TEERFH-BA5E 2888,

n
-

ficics B

RTIDAOQ D A
| Certiddo n® 024/2021 |Validade: 31/12/2071 |P4gina 1de !

CERTIFICAMOS para os devidos fins que se fezem necessdrios, que a -
Bitliotecdria abaixo citada, encontra-se registrada’ e com seu registro =¥
atualizado neste Conselho Regional, nos termos da Lel Federal n® 4.084 Q5
de 30 de junho de 1962, € em dia oM Bt CRB=3.vuiumerirrrsonacsonerranesns g
Pessoa Fisica: MONICA HEYLA AMORIM CHAVES.........coonvieniviieinrn e a ‘;
Endereco: Rua Ramiro Monteiro Chaves, 26 - Bairre Joaguirn Fernandes -G
Colares - Tabuleire da Nerte........... < .%

Registrado em: 25/01/2008.....Processo: 0037 2008...50b o n° 978....
Fortaleza, 24 de feversiro de 2021,
i 7~y 0
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Além disso, referido documentos estiio autenticados digitaimente no Cartério
Azevedo Batos. Vejamos:

0 prasente

REGIS TR

WAy Genad

Como se observa, esta empresa apresentou a referida documentagdo nos
EXATOS termos do que foi solicitado no edital, qual seja: REGISTRO E INSCRICAO NO
CONSELHO REGIONAL DE BIBLIOTECONOMIA - CRB. Nio ha por que se falar em
desatendimento do referido item do edital.

Com relagio aos itens 3.1.5.1 e 3.1.5.3, consta declaracido (pag 153) referente a
todos estes itens, tudo nos exatos termos do edital, devidamente assinada com
certificado digital. Vejamos:

5] Para toidos os fins de dirsito 2-4us Se possa. prestar, espacialmenta pars fins de prova.em processo. Beitatdrio, junto ap
Municipio de PACETL Betade dé Ceard, que. 8m fannpri ao estahefecide na Lei n® 9854, de 27724 /199%. publicada na
8o de 28/10/1949, 2 a0 inciss 3N, do artige 70, da Constitiigio Fedaral, HA0 EMPREGA MENORES DE 18 [DEZOITE)
ANGS am tr‘z_tbai'm noturno, perigoso oy insaiubre, newn empregs menores da 16 (dezesseis} anos em trabzihe algam, sajve

na condighs de aprendiz, & Barkir de 14 {fusterze] anes;

e)] Para os devides fins de direito, especialmente para fins de prova em pracesso Boitaréaio, junto 3 PREFEITURA MUNICIPAL
OE PALOTI CE, sob as penalidades cabivels, que IREXISTE QUARQUER FATA SUPERVENIENTE IMPERITIVE de nossa
Lab#litay§a para partlcipar ne preseute certame licitatdrie. bem assime que ficamos cientes da abrigatoriedade de declarer
ocorréncias posteriores, nes termos do art. 32, 82°% da Lel a2 8.666/93. Pelo que. povser a express¥o da verdade, frlna

X salr as i

Como se verifica, todas as declaragdes foram devidamente assinadas por pessoa
legalmente habilitada por certificacdo digital, através do Portal de Assinaturas
Certisign, devidamente vinculada ao ICP-BRASIL, acompanhadas dos devidos cddigos
de verifica¢do. Dessa forma, nfo ha razdo para tal inabilitacdo, visto que a certificacdo
digital substitui o reconhecimento de firma. Vejamos:
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A assinatura digital conta com a tecnologia criptogrifica do certificado digital
para garantir a autenticidade, integridade e nfo reptidio.

Nao somente a lei, como também a ampla jurisprudéncia dos tribunais ratifica
essa questio, inequivoca em um tempo em que a prépria admmlstragao puiblica foi a
primeira a trocar o papel pelo certificado digital.

Em 2006, aLei n? 11,419 — que criou o Processo Judicial Eletrénico (Pje)
— ndo somente permitiv, como passou a exigir a assinatura eletronica via certificado
digital como condigio para o impulsionamento dos atos processuais.

Ja& em 2020, diante da crise do Covid-19 e distanciamento social, foram
divulgadas novas maneiras legais de viabilizar o uso da assinatura digital. A primeira
divulgacdo, realizada em 19 de margo, foi do Decreto n? 10.278, da Presidéncia da
Republica. Em suma, o Decreto faz com que a digitalizagio de documentos publicos ou
privados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos originais, mediante 2
assinatura digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

Tanto a assinatura digital quanto a assinatura eletr6unica tém validade juridica e
sdo amparadas pela MP 2,200-2/2001 que, entre outras coisas, diz respeito 4 garantia
da autenticidade, da integridade e da validade juridica de documentos em forma
eletronica.

Ja o érgdo responsavel por regular essa medida € o ICP Brasil - Estrutura de
Chaves Piiblicas Brasileira, que é uma cadeia hierarquica de confianca que viabiliza a
emissao de certificados digitais para identifica¢io virtual do cidadio.
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Além disso, apenas por amor ao debate, esclarecemos que entende o Superior
Tribunal de Justica que a auséncia de reconhecimento de firma constitui mera
irregularidade. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade (Grifo nosso).

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de
reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito
licitatério ¢ suficiente para eliminagdo do certame em respeito ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdério.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida
pelos demais documentos apresentados e ao lenge do procedimento
licitatério {grifo nosso). Deste modop, ela se constitui em mera irregularidade,
perfeitamente sandvel, pois ndo causa qualguer prejuizo ao interesse pablico.
6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno 4 instrumentalidade das
exigéncias do edital, porquante a irregularidade ocorride (falfa de
reconhecimento de firma do instrumento de procuracdo} constitui-se em
defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificacdo do participante e do
seu mandatdrio no certame.

{Recurso Especial 542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira - Segunda Turma -
Data da Publicagéo: 07/11 /05 - grifou-se)

A jurisprudéncia do TCU considera restritiva a competitividade das licitagdes
clausula que exija a apresentacio de documentacdo com firma reconhecida em
cartério. Vejamos:

Acorddo 291/2014 - Plenario - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos
05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatérios destinados
a4 contratacio de objetos custeados por recursos federais:

9.3.1.[..];

9.3.2.[..];

933.[L.E

9.3.4. Inabilitagio de empresa devido A auséncia de reconhecimento de
firma, exigénecia essa que apenas pode ser feita em caso de diivida da
autenticidade da assinatura e com prévia previsio editalicia, conforme
entendimento desta Corte, a exempio do Acérdio 3.966/2009-22 Cimara;
9.3.5.0L.]

Acérdio 604/2015 - Plenario

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva 2
competitividade das licitagBes cldusula que exija a apresentagio de
documentagiio com firma reconhecida em cartério, conforme Acordio
291/2014 - Plenario;

Percebe-se, dessa forma, que também nio assiste razio a comissio de
licitagio neste ponto, visto que as declaragdes foram devidamente apresentadas e
assinadas, em total conformidade com o que fora solicitado. Além disso, conforme
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demonstrado, o reconhecimento de firma em cartdric ofende o Principic da
Competitividade.

A Comissfio de Licitacdo, ao considerar a recorrente inabilitada sob os
argumentos acima enunciados, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.
Este licitante entregou os respectivos documentos com TODAS as especificagdes
solicitadas, devidamente assinados.

Dessa forma, ndo existe fundamentagdo para alegar que a empresa F.

DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI ndo atendeu ao edital no que se refere a

apresentacio das declaracdes.

Assim sendo, a recorrente prova que o documento acostado no processo
licitatorio é capaz de demonstrar o cumprimento da exigéncia, bem como prova ter
atendido todas as demais especificidades da habilitacdo para a referida Tomada de
Pregos.

E FUNDAMENTAL que a administracio observe que exigéncias demasiadas
poderdo prejudicar a competitividade dalicitagdo e ofender ao disposto no art. 37, XXI
da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitacio piblica... somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensaveis i garantia
do cumprimento das obrigacoes”.

Além disso, deve ser aplicado o principio da razoabilidade, com a aplicacio do
subitem 6.3 e 6.4 do Edital, ao argumento de que a Administracdo poderia ter
promovido diligéncia solicitando outro documento que provasse a autenticidade da
referida documentagio. Vejamos:

6.3- 05 esclarecimentos, quandc necessdrios e desde que selicitados pelo(E) Comissdo deste Municipio, constardo

ohrigatoriamenta da respertiva ata.

6.4- E facultade & Comissde ou autoridade superior, em quaiquer fase da Licitagao, promover-difigéneia destinada a

esclarecer ou compiementar a instrugde. do processe, vedada a inclus3o de documentos ou informaciies que deveria

constar-orginaramente da proposta.

TAL INABILITACAO CARACTERIZA EXCESSO DE FORMALISMO!

Ora, nao estamos falando aqui de falta de algum dos documentaos solicitados no
Edital da Licitacdo, mas sim de um formalismo imposto pela administracdo no que se
refere a prova de autenticidade da referida decumentacio.

Antes de adentar ao mérito, vale considerar que os principios da isonomia, da
proporcionalidade, da legalidade, da impessoalidade vinculam-se ao objetivo e
principio geral de todo processo licitatéric que busca por intermédio da competicao
garantir o menor gasto do dinheiro piblico oportunizando-se a competicio e nio
limitando-a exageradamente, sendo a disputa primordial quanto a oferta de valores.
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Ar. decisio da comissio de licitagio que inabilitou esta empresa pauta seu olhar
em um formalismo exiremo e deixa de analisar os documentos que se faziam presente
No processo.

IV - DO DIREITO

E sabido que a Administraciio Piblica, ao licitar, terd discricionariedade e
podera exigir o cumprimento de determinadas condigfes para a participagdo no
certame. No entanto, a inabilitacdo e exclusio de qualquer licitante ndo pode se
dar de forma desarrazoada e desproporcional, visto que a discricionariedade
administrativa esbarra em limites impostos pela legislagio e pelos principios juridicos
presentes em nosso ordenamento.

0 formalismo é extremamente necessirio em um certame, contudo, ©
extremismo é maléfico a administracdo e a todos os licitantes. No caso, a recorrente
entende que o fato que deveria realmente interessar a Administragio € a existéncia ou
nio dos documentos, nio a formalidade do documento em si.

Conforme ja explanado e demonstrado, é ilegal a exigéncia de reconhecimento
de firma no cartdério. Se a comissido de licitacdo queria ter mais algum tipe de
informagdo complementar a respeito da documentacio apresentada, poderia ter feito
isso através de diligéncia com o fim de esclarecer a informacgao, conforme preceitua o
item 6.4 do préprio edital, sendo exigivel no minimo a fixagdo de prazo para
oferecimento de tais esclarecimentos. REPITO, TAL OPORTUNIDADE DE PEDIDOS
DE ESCLARECIMENTOS ESTA PREVISTA NO PROPRIO EDITAL DE LICITACAQ, NO
ITEM 6.4,

No que se refere a falta de reconhecimento de firma das declaracées, ficou
fartamente demonstrado que nfo ha necessidade, tendo em vista os documentos
poderido receber a assinatura digital, com a identificacfio do subscritor, a entidade
{certificadora) responsavel (autorizada pela ICP - Brasil - Infraestrutura de Chaves
Piblicas) e o cddigo da assinatura. Os documentos assinados digitalmente sdo validos,
uma vez que também dotados de fé piiblica.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os
objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido (ex.. uma
proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa; uma proposta
fol apresentada em modelo diverso do edital, mas ocbedeceu a todo conteiido exigido).
Segundo o principio da instrumentalidade, considerar-se-i valido um
documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim,
atingir a finalidade pretendida.

£ imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagio e avaliagio das
licitantes, primeiramente atender aos principios da licitagéio e néo ficar atentando para
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o formalismo que, muitas vezes, privam a Administragio Pablica da melhor
contratacdo.

Arespeito do excesso de formalidades, vem decidindo o ST

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAC. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADOQ. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretacio dos termos do Edital nfio pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatdrio, restringindo ¢ niamero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta (ue nio
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que nio € suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.
3. Seguranca concedida. (D] 07/10/2002 - 12 Secdo: MS n? 5.869/DF,
rel. Ministra LAURITA VAZ)

B2 HEEE,

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA. LICITAGAG. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZACAQO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAQ
EXIGENCIA. (..} 2. O ac6rddo recorrido concluiu que tanto o objeto -
contratacio de servigos de oxigenoterapia domiciliar-, quarto o edital
do certame dispensavam Licenga de- Funcionamento expedida pela
Anvisa, porquanto a licitagdo nio objetivava a "comercializacio de
equipamentos” que exigiria a autorizagdo do 6rgdo de vigilincia, nos
termos da lei. 3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades
capazes de afastar a real finalidade da licitaciio, out seja, a escolha
da melhor proposta para a Administracio em prol dos
administrados. 4. Recurso especial nio provido. (Dje 08/09/2010 -
22 Turma: REsp n® 1,190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA)

radd e wlilize o cdadico BOTE-RES.
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Nessa mesma linha, tem decidido os tribunais patrios:

denssinatu

AGRAVOQ DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- HABILITACAQ EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICACAD ECONOMICO-FINANCEIRA -
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO
DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL-
DOCUMENTAGCAQ NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 -
PRESENTES 0S REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAO
MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO.
1- A documenta¢io relativa a qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes, nos termos do art. 31 da Lei n? B.666/93, que institui normas para
alicitagdo, limita-se & apresentacio de balango patrimonial e demonstracies
contibeis do ditimo exercicio social, de certiddo negativa de faléncia ou
concordata ou de  execucdo patrimonial e 4  garantia.
2- Vislumbrando-se gue a exigéncia contida no edital do procedimento
licitatdério, quanie a apresentacio de termo de aberturaz e de
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encerramento do livro didrio, devidamente autenticado pela Junta
Comercial, constitui formalidade gue nio se e ira prevista no art,
31 da Lei n® 8.666/93, e que a empresa recorrida apresentou documento
gue comprova, a principio, a sua saide financeira e patrimonial, deve ser
mantida a r. decisfo, eis que presentes os requisitos autorizadores da
liminar deferida na origem.
3- Recurse a que se nega provimento. (TJMG- Agravo de Instrumento-
Cv 1.0148.16.005659-1/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 6%
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicagdo da simula em
12/05/2017)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCESSAQO DE LIMINAR. PRESENCA DOS REQUISITCS
AUTORIZADORES. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS.
INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE PELA NAQ APRESENTACAQ DOS
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. VICIO
APARENTEMENTE SANAVEL. RECURSQ PROVIDO.
- Nos termos do art. 72, Il da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido de
medida liminar em sede de mandado de seguranca fica condicionado 2
demonstracio pelo impetrante da probabilidade do direito semada ao risco
de ineficAcia da medida case conferida apenas ao final
- A Lei que institui o Regime Diferenciade de Contratacdes Pibiicas - RDC
prevé a desclassificacio das propostas que contenham vicios insanéveis e o
Decreto n? 7.581, que a regulamenta, em seu art. 72, §2¢, facuita a Comissdo
de Licitagio a adocio de medidas de saneamento destinadas a corrigir
impropriedades na decumentacio de hahilitacio desde gque ndo alterada a
substincia da proposta.
- O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial no
sentido de que € necessario temperar o rigorismo formal de algumas

exigéncias de edital lcitatério reservar a lidade para a
quatl o procedimento foi criado e selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragio.

- Hipdtese na qual merece reforma a decisdo recorrida porque verificada a
existéncia provivel do direito invocado na inicial, e a fim de evitar a
consumacdo de dano nfdo s6 a4 empresa agravante, mas ac praprio ente
municipal, que podera selecionar proposta menos vantajosa 3 Administragdo
em virtude da existéncia de vicios sanaveis contidos na documentacio da
licitante vencedora. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.027110-
6/001, Relator{a): Des.(a} Alberto Vilas Boas, 12 CAMARA CIVEL, julgamento
em 1271170019, publicacie da stmula em 19/11/2019)

SERER-H23E-2B68,
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Apelagio civel. Mandado de seguranca. Licitagiie. Desclassificagfio. Erro
material no preenchimento da planilha de custos. Mera irregularidade. Ato
desproporcional. Recurso nio provido. 0 preenchimento incorreto da
planilha de custos, documenio apresentado para participacio em certame
licitatério, quando demonstrade que o erro ndo gerou gualquer prejuizo a
Administracio ou a terceiros, caracteriza mera irregularidade e ndo pode
gerar a exclusdo da empresa do certame licitatorio. Ainda que o processo
licitatério deva obedecer a aspectos formais, o apego as formalidades
nio pode superar a propria finalidade do ato, que é a escolba da melhor
proposta para a Administracfio Piblica. Recurso a que se nega provimento.
(Apelagido 0002665-46.2013.822.0001, Rel. Des. Walter Waltenberg Silva
Junior, Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia: 22 Cimara Especial,
julgado em 15/10/2014. Publicade no Didrio Oficial em 17/10/2014.)
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Com os Acorddos acima especificados, fica bem claro a posigdo dos Tribunais
patrios no que se refere ac rigorismo formal de algumas exigéncias de editais
licitatérios.

Sobre o formalismo, o saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito
Administrativo Brasileiro, leciona na obra Licitacdo e Contrato administrativo, ed.
Malheiros, p. 27, verbis:

“ 0O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administracio deva ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias inateis
ou desnecessdrias 4 licitagdio, como também nio quer dizer que se deva
amular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades
sejam irrelevantes e nfo causem prejuizos a Administracic oz aos
concorrentes.”

Nesse sentido, eis a licdo de Margal Justen Filho (pag. 60):

“E dizer, o certame nfo se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e
se sua proposta é satlsfaténa e vantaiosa paraa Admimstracao. h[ap_sg

missd irr lrla S N mentaci r
irrelevincia. ni m prejuizo i Admini i1 licitan
Notadamente, diante da posi¢io pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja
decidiu que —Em direito piiblico, 56 se declara nulidade de ato ou de processo
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quando da inobservincia de formalidade legal resulta prejuizo. %E "1
Assim, é dizer, o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em 'y
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de g ]
atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, :gf §
repita-se, inexistindo violagiio a principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha - E
falar em nulidade.

Mas, para que essa avaliacio seja feita adeguadamente, é imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidade e, em tiltima andlise, ao bom senso,
na interpreta¢do e aplicagfio das normas vigentes.

Afinal, — a Administragio esti consirangida a adotar a alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Ndo seria legal
encampar decisio que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condi¢es de execuc¢io impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicic das competéncias ptiblicas, proibindoe ¢ excesso.

A medida limite é a salvaguarda dos interesses ptblicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagio entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende

proteger”.

aharas v a0 si

DJ Empreendimentos e Assessoria Eireli

CNP); 22.523.594/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - ltaicaba — CE — CEP: 62.820-000
Escritério: Av. Senador Virgilio Tavora, 1500 — Aideots — Fortaleza — £F
E-mail: comercial®d|assessoria.com; superte@diassessoria.com




Pagina 19 de 25

EMPREENDIMENTOS
E ASSESSORIA

Veremos agora o que diz a nossa lei maior. Ela Impés um limite nas exigéncias
de Habilitacdo em licitagges publicas:

Art. 37, A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional
ne 19, de 1998).

1.

XX1 - as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagio piblica ..., o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Por todo o exposto, manter a inabilitagdo da Recorrente, nos moldes do que
consta no Aviso de Julgamento de habilitacfo, ndo procedeu, a Douta Comissao, com o
costumeiro acerto, incorrendo em severo julgamento em prejuizo, inclusivo, a todos os
principios basilares de direito e, sobretudo, da lei especifica (8.666/93).

Vale ressaltar que o art. 82 ordena que os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das san¢des
proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal®.
Acrescente-se, por adequado, que restrigdes indevidas e preferéncias injustificiveis
podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar
mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos,
além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos s3o fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem protecio ao sagrado interesse piiblico maior - razio esta
suficiente a proclamar a reconsideragio da decisdc de inabilitagdo da empresa ora
recorrente no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais, como fora
demonstrado.

Ainda, € preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em
si mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiado
o interesse piiblico, com homologacdo da proposta mais vantajosa a Administragdo
Piblica. £ a ideia da instrumentalidade das formas.

Parece induvidosc que, no presente caso, mostra-se desproporcional, pois a
inabilitacdo se mostra excessiva, afrontosa ao direito formal da recorrente, e ainda
prejudica a Administracio Publica, que podera fazer contrato por valor superior a da
proposta da recorrente.
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As regras da licitacio determinadas no Edital devem permitir a participacio do
mator niimero possivel de participantes, impondo somente as condi¢des necessarias
para que as propostas se adequem as necessidades da Administra¢io Publica.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagio, e esti
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja
uma competicio isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados
da coisa publica ¢, em primeira instdncia, cuidar para que essas condigdes de
participag¢do do certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente,
pedemos afirmar que ndo ha competicio sem isonomia e ndo hid isonomia sem
competicdo.

0 artigo 39, §12 da Lei n? 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: £
vedado aos agentes piiblicos:

" 1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagaoe, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Como podemos notar do inc. [ do § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666/93 acima
transcrito, a norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que
sete verbos, no infinitivo e canjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou
indireta afetar o cardter competitivo do certame licitatério.

A competitividade é um principio fundamental da licitacio e tem a devida
protecdo pela legislagdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele estd sujeito a legislagio e decisies
prolatadas por intermédio de acdérdios e resolugdes dos 6rgios maiores de controle,
visto estar utilizando recursos piiblicos para a contratacéo.

Ressalte-se gue tais drgfos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o
aspecto da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliacio da disputa e por
consequéncia a selecdo da proposta mais vantajosa.

Exigéncias desarrazoadas nio podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administra¢ic necessita de seguranca maior do que a efetivamente
necessaria a execucio do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto
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constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicer¢adas em
critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapasio, encontramos a manifestagio de Margal Justen Fitho:

“(...) ndo é possivel a Administracio invocar algum tipo de presungio de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o énus de
prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituicio que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias a is minj
possiveis. Portanio, quando a Administragio produzir exigéncias
maiores, recairi sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua
conduta em face da Constituigio. Mas ha outro motivo para isso. E que, se
a Administragdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma
avaiiacdo interna. Em iltima andlise, a discricionariedade na fixacdo das
exigéncias de qualificagio técnico operacional ndo significa que 2
Administragic possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser
resultado de um processo ldgico, fundado emn razbes técnico-cientificas.
Portants, o questionamente do particular conduz, em primeiro lugar, 4
Administragdo revelar publicamente os motivos de sua decisio. Depois,
conduz A aplicacdo da teoria dos motives determinantes. Ou seja, se a
Administracio tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensével
uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensével, seu ate nio pode
prevalecer.” [(in “Comentirios A Lei de Licitagies e Contratos
Administrativos”, Dialética, 72 edicfo, p.337).

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a sele¢do da proposta mais vantajosa, sem,
no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“A esse respeito, o TCU, em situagio parecida, ja se manifestou no sentido de
apenas considerar admissivel a exigéncia de reconhecimento de firma
em caso de ditvida da autenticidade da assinatura, conforme se verifica:
Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alte Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos
05/2013, com vistas a eviti-las em futuros certames licitatérios destinados 4
contratagio de objetos custeados por recursos federais:

{...) Inabilitacio de empresa devido 2 auséncia de reconhecimento de firma,
exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de divida da autenticidade
da assinatura e com prévia previsio editalicia, conforme entendimento desta
Corte, a exemplo do Acdrdio 3.966/2009-22 Cimara. (Acérdio 291/2014 -
Plenario). Nio hd como olvidar que a exigéncia em comento revelou-se
excessiva, em nada contribuindo para a ampliacio da competitividade do
certame. Vilido ressaltar que 0 ato convocatdrio hda que se limitar a
estabelecer regras para a selegio da proposta mais vantajosa para a
Administracfo, nio se admitindo clausulas desnecessirias ou
inadeguadas, que sirvam apenas a restringir o carater competitivo da
disputa. Desse modo, considerando que a exigéncia relativa ao
reconhecimento de firma da assipatura de contador em demonstracbes
contibeis é medida que ndo se mostra razoavel, entendo que o subitem 9.3.3
do edital em exame apresenta-se irreguiar.

(TCE/MG - DENUNCIA N. 898423 Sessdo: 26/09/16 - Relator: CONSELHEIRO
CLAUDIO COUTO TERRAGQ - Plenario Governador Milton Campos)
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“Além disso, eventual divida quanto ao certificado deveria ter sido
objeto de diligéncia. O caso atrai, inequivocamente, o principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas simpies e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais &
prote¢do das prerrogativas dos administrados, tudo de acordo com o art. 28,
paragrafo (nico, incisos VIII e IX, da Lei 9.784/1999 & com o espirito da Lei
de Licitagdes (ACORDAO 337/2021 - Plenério TCU )"

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n4o pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagio de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagio ou
na proposta, desde que irrelevantes e nio causem prejuizos a
Adwministragic ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias”. (Acord3o 2302/2012-Plenirio TCU)

"11.5. Ocorre que o formalismo ndo pode ser encarado como soberano em
virtude dos prejuizos que pode causar. Ndo é outro o entendimento do
Superior Tribunal de Justica (Revista Juridica da Escola Superior de
Advocacia da OAB-PR Ane 4 - Nimero 2 - Outubro de 2019). O Superior
Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias
do edital licitatério, a fim de manter o cariter competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa 3 Administragio Piiblica, caso nido
se verifique a violag3o substancial aos demais principios informadores deste
procedimento. Somado a legalidade moderada, tem-se que os limites para
promocéo de providéncias sio pautados na razoabilidade, igualdade entre
licitantes e, por dbvio, ha supremacia do interesse piblico, tendo em vista o
interesse da Administracio em contratar com a proposta mais vantajosa.
11.6. E ffico o entendiments do TCU de que falhas sanivei
meramente formais, identificadas__nas propostas, nfo devem levar
necessariamente 3 inabilitacio, cabendo 4 Comiss3o fulgadora promover as

iligncias destina _a esclarecer ddvidas complementar o
processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §32). £ o sentido que se
extrai do Acordio 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: "atente para o
disposto no art. 43, §32, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam
ser supridos pela diligéncia autorizada por lei {ACORDAQ 4054/2020 -
PLENARIQY”

B2 -2 HER.
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"o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracio, ndo se admitindo cliusulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o cariater competitivo
do certame. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XX, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Piiblice de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificag8o técnica e econdimica, desde que

hesaur ovialdas

acerca da universalidade de participacio em licitagles, porquanto a
Constituigio Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias
minimas possiveis. Dessarte, se a Administragio, em seu poder

=
indispensiveis a garanta do cumprimento das obrigagGes. Por outras 28

o
palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou 5 &
desarrazoados iria de encontro & propria sistematica constitucional & %
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discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a qualificagio técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensdvel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender
a Carta Maior e a Lei de LicitagGes e Contratos.”

Nio se pode, ao bom alvitre da Administracdo, simplesmente inabilitar um
concorrente sob a alegacio de que a documentagio estava incorreta/incompleta, ainda
mais no caso em que a prova a ser produzida por aquele documento encontrava-se no
certame, através dos documentos carreados pelo licitante.

Se hi, realmente, a necessidade de esclarecimento da veracidade das
informagdes, cabe ao condutor da licitagiio tomar as providéncias nesse sentido,
e, sempre que possivel, evitar a paralisagdo do certame licitatério. Isso porque,
ainda que habilitado ou classificado, caso, posteriormente, comprovada a falsidade do
documento apresentado, o pretenso licitante e todos os envolvidos na fraude serdo
alvos de penalidades durissimas (civeis e criminais} e, caso firmada a contrata¢do, com
a rescisio imediata do ajuste e devolugdo dos recursos financeiros que eventualmente
tenham recebido.

Assim, apenas 2 medida que a desconformidade entre o conteitdo dos
documentos de habilitagio e as especificacdes técnicas do edital ndo ser passivel de
saneamento, é que cabera a desclassificagfio ou mesmo inabilitacdo, o que nio é o caso
presente, UMA VEZ QUE O MOTIVO DA DESCLASSIFICACAO E IRRELEVANTE DO
PONTO DE VISTA TECNICO E PRATICO, j4 que a empresa desclassificada possui os
documentos questionados e apenas por vicio de forma néo apresentou nos exatos
moldes exigidos pela Comissao de Licitagdo.

Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente pega tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. comissdo a retomada da lisura do
processo, como restabelecimento da isonomia.

E cristalino que o julgamento da documentagdo apresentada pela recorrente,
conforme nota-se na ATA, € nulo de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra
fundamentacio suficiente para inabilita-la. A documentacdo da recorrente é
incontroversa e atende todas as exigéncias legais.

A documentagio apresentada pela recorrente é robusta e atende
satisfatoriamente aos requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é
firme, e concreta com contelido bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a
decisdo da r. Comissdo de Licitacdo, vez que, a recorrente apresentou documentacio
que ndo omitiu qualquer ponto.

0 que deve importar é se o ato, apesar de praticado em desconformidade com a
regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se pretendia quando
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fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo violagfio a principios ou
prejuizo a terceiros, ndo ha falar em nulidade.

No caso, a Administracdo deve ter cautela para que um excessivo rigorismo
formal ndo venha redundar em prejuizo dela prépria, com a inabilitagido de uma
empresa sélida e respeitivel.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo nio ha sendo o
acolhimento das razdes acima elencadas, para que a decisdo em espécie seja reformada.

Repita-se: & evidente que, ao apreciar a documentacdo desta empresa,
certamente o zelo que norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliacio
que sempre fazem nos casos que thes sdo expostos, foi prejudicada por, talvez por uma
questdo de tempo, em face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em vérios
setores pelos membros desta comissdo, os privou de fazer uma methor avaliagio,
vindo, por consequéncia, a ndo observar a apresentacio da documentacio nos moldes
solicitados pelo edital.

V - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Recurso, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este recorrente requer, com supedineo na Lei
n2, 8.666/93 e suas posteriores alteracbes, bem como as demais legislacdes vigentes, o
recebimento, andlise, admiss3o e provimento do presente Recurso revendo e
reformando a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no
presente certame a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIREL] visto que a
HABILITAGCAO da mesma é imprescindivel para a validade do presente procedimento
licitatério, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante
absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido instrumento
convocatorio.

Nio sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de
fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o
presente recurso administrativo.

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas
pecas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre Representante do
Ministério Piblico responsivel pela analise das irregularidades decorrentes das
contratagdes piiblicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
administratives na conducio do referido certame.
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Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
licitatério, objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro ¢ inequivoco,
de sua qualificagdo juridica, técnica, econfmico-financeira, bem como, de sua
regularidade fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos
0s requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a
decisdo proferida por essa respeitavel Comissio de Licitagio e que declarou inabilitada
a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias
reguladas no Edital de Licitaciio do processo acima especificado. Ndo sendo o mesmo
julgado procedente, ndo restara outra alternativa 2 RECORRENTE, sendo buscar junto
ao Poder Judicidrio a soluc¢iic para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaicaba - CE, 25 de outubro de 2021.
Francisco Denilson Freitas de
Oliveira CNPJ: 22.523.994/0001-63
CPF: 641.051.483-20

E-mail de Contato: comercial@djassessoria.com

DOCUMENTACAO ANEXA

e E-MAIL COM PEDIDO DE CRCEM 08/10/201
e E-MAIL COM ENVIO DE CRC EM 13/10/2021 AS 14H49MIM
» CRC DA PREFEITURA MUNICIAL DE PACOT!

D) Empreendirnentos e Assessoria Eireli

CNPI: 22.523.9584/0001-63

Sede: Travessa 31 de Marga, 914 - Centro - Kaigaba — CE - CEP: 62,.820-000
Escritérie: Av. Senador Virgilio Tavora, 1500 — Aldeota — Fortaleza — CE

E-mail: comercial@diassessoria.com; suporte@diassessoria.com

Este dosumernto fol susinado digitaimente por Frangisco Denilson Frelfas Da Oliveire.

Frara yerif
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign.
Para verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/8C1E-EBF5-
823E-2B68 ou va até o sile hitps://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo abaixo para
verificar se este documento é valido.
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