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ILUSTRlSSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAÿAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI/CE

Ref, Tomada de Preÿos 2909.01/2021-TP/2021

SF. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP] sob 0 registro ne. 22.523,994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de marÿo, n.s
914, centro, Itaifaba, Ceara, vem tempestiva e mui respeitosamente a present de

Vossa Senhoria, com fulcro na clausula 16 e denials disposi?6es do Edita] em eplgrafe,

bem como na Lei n° 8.666 de 1993, apresentar
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IRECURSO ADMINISTRATIVO

ll«
contra a equivocada decisao proferida por essa respeitavel Comissao de

Licitafao que a julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante
segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que Ihe for

imediatamente superior, caso V. Exa. nao se convenpa das razoes abaixo formuladas e,

“spont propria", nao proceda com a reforma da decisao ora atacada, decidindo, por
consequencia, pela habilitaÿao da signataria.
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11I - DA TEMPESTIVIDADE IfIIInicialmente, apenas por zelo e diligencia, pertinente justificar, juridicamente, 0

cabimento do presente recurso.

A Iicitafao em epigrafe teve sua Sessao Publica de abertura no dia 18de outubro
de 2021, as 09:00 horas, para recebimento dos envelopes, oportunidade em quese deu
inicio a sessao de habilitafao, onde esta empresa foi declarada inabilitada.
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0 edital de licitapao estabelece na sua clausula 16.1 que o prazo para
>resentapao de recursos de inabilitapao e de 05 (cinco) dias uteis:P-CAo /iN

* JsU
i

"16.1. Dos atos decorrentes das decisoes da Comissao Permanente de
Licitafoes, cabera recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, a contar da mtimapao do ato, contados da data da publicagao na
imprensa oficial, do respectivo julgamento, ou no caso do artigo 109, § Io de
Lei n°8.666/93..,’'

Em face do exposto, a juntada do presente recurso deve ser considerada
plenamente tempestiva, visto que a sessao que inabilitou esta empresa aconteceu dia
18/10/2021, tendo o aviso sido publicado no dia 19/10/2021.

II -DOS FATOS

A Empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI tomou conhecimento do
Edital da licitapao Tomada de Prepos 2909.01/Z021-TP/2021 atraves do site do

/TCE. '

Conhecendo o conteudo do edital, buscou preparar sua documentapao e
proposta para atender satisfatoriamente as exigencias e participar do certame, tendo
para tanto, realizado dispendiosos esforpos e gastos, tudo para formalizar as
Documentapoes e Propostas dentro do prazo estipulado.

O.

I

:Observando e cumprindo as exigencias editalicias, reuniu as documentapoes e
demais providencias exigidas, a flm de atender ao chamamento supra. S

O referido instrumento convocatorio tern como objeto a "CONTRATAgAO DE
EMPRESA PARA PRESTAfAO DE SERVigOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE
CONSULTORIA EM GESTAO DE DADOS INFORMAgOES E DOCUMENTOS, PARA
ADEQUAgAO E CUMPRIMENTO DAS CONFORMIDADES REGULATORS PREVISTA
NA LEGISLAgAO BRASILEIRA, PARA ATENDER AS NECESS1DADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DE PACOTI-CE".
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No dia e hora marcados, 18/10/2021, as 09:00h, a Comissao de Licitapao

procedeu a abertura dos envelopes de habilitapao, desclassificando esta empresa e
lavrando a respectiva Ata. li

!A empresa ora recorrente foi EQUIVOCADAMENTE desclassificada por suposto
descumprimento de quatro clausulas do edital, conforme sera demonstrado a seguir, 11

IJ®-s
A r. decisao dessa digna comissao de licitapao inabilitou a recorrente na

Tomada de Prepos 2909.01/202l-TP/2021 tendo em vista 1) suposto nao
atendimento da exigencia contida no subitem 3.1, que versa sobre a apresentapao
Certificado de Registro Cadastral (CRC) de fornecedores expedido pela Prefeitura de
Pacoti, dentro do prazo de validade, guardada a conformidade do objeto da licitapao e
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V& Pÿi,ia S
2) apresentafao de declarapoes contidas nos itens 3.1.3.2, 3.1.5.1 e 3.1.5.3 sem firnra0 Mr
reconhecida.

*. j

*>

Ocorre que essa decisao nao se mostra consentanea com as normas legais
aplicaveis a especie, como adiante ficara demonstrado.

0 presente recurso busca corrigir vfcios contidos no ato convocatorio que

comprometem a legalidade do procedimento licitatorio em tela, amparada no disposto

na Lei na. 8.666, de 21 de junho de 1993:

"Qualquer restrifao era relaÿao ao objeto da licitaÿao deve ter como
fundamento razoes aptas a justificarem que a fmalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigenria de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a

restrifao deve ser tomada por ilegal{art 3“ § la, inc. I)..”

8III. DO EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO ESPECIAL DE LICITA£AO

Atraves da leitura do Aviso de Julgamento de Habilitaÿao, ao proceder-se com o

registro da decisaoque inabilitou a RECORRENTE,assim se posicionou esse respeitavel
colegiado:
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IIObjetivando demonstrar de forma inequivoca a confusao cometida por essa

respeitavel Comissao de Licitapao na decisao administrativa acima apontada, faz-se
necessaria a transcrifao dos regramentos editalicios, razao pela qual pede-se venia
para assim proceder: I?
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CLAUSULA - 3.1 - CERTIFICADO DI
(CRC) DE FORNECEDORES EXPED1
PREFEITURA, DENTRO DO PRAZO
G UARDADA A CONFORMIDADE DO OBJE1

m ilSTRO CADASTRAL
t POR ESTA

Pagina r1

Nobre Comissao Permanente de Licita?oes, a empresa F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI foi inabilitada no certame Tomada de Preÿos 2909.01/2021-
TP/2021 sob dois fundamentos. 0 primeiro fundamento foi alegatpao de nao haver
apresentado Certificado de Registro Cadastral (CRC) de fornecedores expedido por
esta Prefeitura, dentro do prazo de validade.

Ocorre que tal alega£ao nao merece prosperar. Esta empresa possui CRC junto
ao Municlpio de Pacoti, conforme anexo. Contudo, o referido CRC so foi emitido na data
de 13/10/2021, ks 14h49min, UNICA e EXCLUSIVAMENTE por decisao
ARBITRARIA E UNILATERAL da Prefeitura Municipal de Pacoti, conforme sera
demonstrado.

No dia 08 de outubro de 2021esta empresa enviou, atraves de e-mail, toda a
documentaÿao necessaria solidtando o CRC junto ao referido Municlpio. Vejamos:

iliDJ ASSESSORS - SOUCfACfo DE CRC12MCi'2D21

S
.1frmmmws

Soporte DjAssssscHa <SiipGrte@djas3easoria,ccm>

1
SOUCITA?AO DE CRC
1 mertsagecn 3
Suporta OjAssasfiorra <suporte@djassessoria.com>
Para: licit3C3D@pacob.ce.gov.br

Prezados,

Segue solicitagao e documentagSo em anexo. para errussao de CRC, a tim de participar
Municipal de Pacoti. Em deslaqus a Tomada de Pregos de numero TP-2&09,01/2021. c
partidpar, seguindo o manifesto regido pela Lei 8.B66.

6 deoutubro de 2021 11:14
.1

II-de Licitagoes na Prefeitura
que temossintengSo de

it
Alt.

g solicitagSo crc4flanlfesto-mesciacto.pdf I
it I
II
IIOcorre que o Municlpio nao emitiu o referido CRC na data solicitada.

Baseado nisso, no dia 13 de outubro de 2021o representante desta empresa foi
pessoalmente ate o Municipio de Pacoti e requereu pessoalmente o CRC que havia sido
solicitado desde o dia 08/10/2021atraves do e-mail.

Ato continuo, o representante desta empresa solicitou que o Presidente da

Comissao de Licita?ao assinasse o protocolo fisico confirmando o recebimento da
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documentagao fisica no dia 13/10/2021e entregou novamente toda a documentagao

ffsica necessaria para a emissao do CRC. Vejamos:
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Ocorre que mesmo entregando toda a documentagao novamente e solicitando
a emissao do CRC, a comissao de licitagao se recusou a emitir o CRC naquele momento.

Nessa mesma data, 13/10/2021, o representante da empresa levou os
envelopes com a "Proposta de Prego" e "Documentos de habilitagao" para protocolar
no setor de licitagao a fim de participar da Tomada de Pregos 2909.01/2021-
TP/2021.
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I!Diante da recnsa da Comissao de licitagao em emitir o CRC, nao restou outra

alternativa ao representante desta empresaÿa nao ser colocar dentro do envelope de

licitagao toda a documentagao necessaria para a emissao do CRC. Buscando
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%> <ydemonstrar sua boa-fe, o representante desta empresa colocou dentro do envelope de

2/ documentos de habilitaÿao "copia" do e-mail que havia encaminhado no dia
08/10/2021solicitando a emissao do CRC.

Contudo, para sua surpresa, esta eminente Comissao de Licitapao emitiu o CRC
SOMENTE dia 13/10/2021, as 14h49, APOS este recorrente protocolar o envelope
com os documentos de habilitafao. Vejamos:

14:55-? AG !|“-

< <*

cok
BBr Para:

CRC

Boa tarc&l

Encam
Regittr© Cadastral soHdtacfo om 08/1
administraÿao

por 9-TOO a copia do Ccrtticsdo ds
0/202i Z ZSUi

I
Scm trtats para c i agradecemoi I

U..:

AteftaoHWÿnte,

COMISSAO PERMANENT!? QE LICETACAO

8
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Fica claro, dessa forma, que a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI

solicitou o CRC na data correta (aprox.10 dias antes da licitapao). Contudo,a Comissao
de Licitaÿao de Pacoti nao o emitiu na data correta.

Ora, Eminente Presidente da Comissao de Licitafao, se a Prefeitura de Pacoti

emitiu o referido CRC na data de 13/10/2021, as 14h49min, fica claro que esta
empresa apresentou a documentaÿao correta a fim de que a Comissao de Licitafao
gerasse o referido Certificado de Registro Cadastral. Caso contrario o CRC nao teria sido
emitido.
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Ou seja, na data de 18/10/2021 (data de julgamento de habilitapao), a

Prefeitura de Pacoti tinha pleno conhecimento que esta empresa estava devidamente
cadastrada, visto que eles mesmos geraram o certiflcado de registro cadastral na data

de 13/10/2021.
O que causa estranheza e que o CRC foi emitido apenas DEPOIS que esta

empresa protocolou seu envelope com os documentos de habilitapao.

Nao bastasse isso, cabe observar que a Lei 8.666/93 nao autoriza o orgao

licitante a exigir exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condipao

de participapao.

E! ilegal a exigencia do CRC como condipao de participapao na licitapao. O CRC

pode ser solicitado no edital como oppao para a apresentapao dos documentos, sendo

FACULDADE do licitante a escolha de apresentar o “CRC" ou "todos os documentos de
habilitapao".

Vejamos o que diz o art. 32, § 3s da Lei 8.666/93: "A documentapao referida

neste artigo PODERA ser substituida por registro cadastral emitido por orgao ou
entidade publico, Portanto, como bem versou o dispositivo, a expressao “podera"

indica a faculdade conferida ao licitante a escolha dessa ou daquela formalidade para a
habilitapao. E ilicita a exigencia exclusiva do CRC.

Nesse sentido e a jurisprudence dos Tribunals de Contas. Vejamos:

"E ilegal a exigencia, como documento de habilitapao, de certiflcado de
registro cadastral (CRC) . A faculdade legal de apresentapao do CRC nao
podese converter em obrigapao, de forma a restringir a competitividade dos
certames ao conjunto de empresas cadastxadas". (Acordao 2857/2013-
Plendrio)

"A exigencia de certificado de registro cadastral ou de certidao emitidos pelo
ente que conduz a licitapao, com exclusao da possibilidade de apresentapao

de documentapao apta a comprovar o cumprimento dos requisitos de

habilitapao, afronta o comando contidn no art. 32 da Lei 8.666/1993".
"Acdrdao 2951/2012-Plenario"

"Deixe de incluir, em editais de licitapao, dispositivo que somente possibilite

a habilitapao de iicitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado de

Cadastramento Unificado de Fomecedores - SICAF, por falta de amparo
legal para tai exigencia”. [Plenario TCU - 301/2005)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAPAO. REQUISITOS.ART. 27 DA LEI

N.8.666/93. REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF.EXIGENC1A NAO CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITApOES.
INSTITUipAO POR DECRETO PRESIDENCIAL E PORTARIA DO ORGAO
FEDERAL. IMPOSSIB1LIDADE. INABILiTApAO DA LICITANTE. ILEGALIDADE.
Tendo a licitante apresentado toda a documentapao enumerada pelo

art. 27 da Lei n. 8.666/93, nao pode ser inabilitada em face de ausencia

de registro no SICAF, requisite este instituido ilegalmente por decreto
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F-LCAO I, presidencial e simples portaria.” (TRF - Primeira Regiao, Acordao,

Processo: 199701000289593,MG, Terceira Turma Suplementar, 3/10/2001,
Relator: JUIZ JULIER SEBASTIAO DA SILVA]

'‘DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL
FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE CAMARA.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAÿAO DE SUSPENSAO DO CERTAME.
EXIGENCIA DE APRESENTAÿAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
FISCAL F0RNEC1D0 PELO MUNICIPIO. IRREGULARIDADE CONSTATADA NO
EDITAL. DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICAÿAO DE
MULTAS AO PREFEITO E AO PREGOEIRO A EPOCA. RECOMENDAÿAO. 1.

Tendo-se constatado que a Administrate) deu prosseguimento ao
procedimento licitatdrio, reeditando o edital sem sequer submete-lo a
apreciafao deste Tribunal, ficou comprovado o descumprimento da

determinate*de suspensao do certame,o que enseja a aplicaÿao de multa aos
responsaveis, nos termos do art 85, inciso II, da Lei Complementer n.
102/2008. 2. A exigencia de apresentaÿao de CRC ou de documento de
outra denominate*que funcione como registro previo de fornecedores
6 restritiva se nao houver previsao de que, no momento da sessao,
interessados que nao realizaram seu cadastro no banco de dados da
entidade promotora da licitaÿao possam, altemativamente, apresentar
sua documentaÿao e ser considerados aptos a participar do
procedimento. [Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - DENUNCIA
N. 862905 - CONSELHEIRAADRIENE ANDRADE)”

A Tomada de Prepos e uma modalidade de licitapao entre interessados
devidamente cadastrados OU que atenderem a todas as condipoes exigidas para
cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.
Vejamos o que diz o artigo 22, §2.° da Lei 8.666/93:

§ 2o Tomada de prefos e a modalidade de licitafao entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condifoes exigidas
para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualifica?ao.

Dessa forma, resta claro que mesmo que esta empresa nao houvesse solicitado
o CRC no dia 08/10/2021, ainda assim poderia participar do referido certame, visto

que apresentou toda a documentapao apta a comprovar o cumprimento dos requisitos
de habilitapao dentro do prazo de 03 dias antes da licitapao (em 13/10/2021).

ESTA EMPRESA FOI ALEM: APRESENTOU TODA A DOCUMENTAPAO APTA A
COMPROVAR O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOSADE HABILITAÿAO EM DUAS
OPORTUNIDADES, NO DIA 08/10/2021 (TOR E-MAIL) E NO DIA 13/10/2021
(FISICAMENTE), CONFORME SE FEZ PROVA ATRAVES DOS PROTOCOLOS ANEXADOS.

Dito isso, flea claro que a inabilitapao da empresa por ausencia de CRC nao
merece prosperar. Primeiro porque a empresa solicitou o cadastramento no prazo
correto, conforme ficou fartamente demonstrado. Segundo porque mesmo que nao
houvesse solicitado, e ilegal a exigencia exclusiva do CRC como condipao de
participapao na licitapao, visto que esta empresa apresentou todos os documentos
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aptos para a habilitagao e terceiro porque a Prefeitura de Pacoti emitiu o CRC em

horarlo posterior ao protocolo dos documentos de habilitagao por parte desta

empresa, demostrando que a empresa F.DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI atendeu

todos os requisites de habilitagao.

Nesse sentido, requer que a decisao desta comissao seja revista, a fim de

considerar o pleno atendimento ao item 3.1, considerando a recorrente habilitada,

.LICIT

NO CON
- CRB, EM

SELHO
NOME

ANTE;m

JMM
5 NOTURNAS, PERIGOSAS jgjj
DE TRABALHO DE MENOR DE

QUATORZE ANOS, SALVO NA CONDI£AO DE

3.1.5.1. !
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Entendemos que tambem houve um equfvoco da comissao de licitagao quando
da analise da documentagao apresentada referente a estes itens. Alega a comissao de
licitagao queas referidas declaragoes estaosem o devido reconhecimento de firma peio
cartorio competente. Tal alegagao nao merece prosperar,
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Conforme se verifica, no que se refere ao item 3.1.3.2, o edital faz exigencia de
Registro e Inscriÿao no Conselho Regional de Biblioteconomia - CRB e nao de
declaracao com firma reconhecida em cartorio. Esta empresa apresentou o referido
Registro e Inscriipao da Bibliotecaria bem como o termo de contrato de trabalho da
empresa com ela. Vejamos:
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CERTIDAO DE REGISTRO E OUITACAO

I Certidao n° 024/2021 l Validate: 31/12/2021 I Pagina 1 de 1

C>

I
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llCERTIFICAMOS para os devidos fins que se fazem necessarlos, que a

Bibliotecaria abaixo citada, encontra-se registrada e com seu registro
atualizado neste Conselho Regional, nos termos da Lei Federal n° 4.084
de 30 de junho de 1962, e em dia com este CRB-3
Pessoa Fisica: MONICA HEYLA AMORIM CHAVES
Enderego: Rua Ramiro Monteiro Chaves, 26 - Bairro Joaquim Fernandes
Colares - Tabuleiro do Norte
Registrado em: 25/01/2008.....Processor003/ 2008...Sob o n° 978....
Fortaleza, 24 de fevereiro de 2021.

sS

-I I
11
II

VjiJulio Duarte de Oliveira 8 f
I|
I IPresidente CRB-3/1440

51
|s

4 ®

f 8
TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE S] CEIEBRAM
A EMPRESA F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRElf
E A SRA. MONICA HEYLA AMORIM CHAVES,

PARA PRESTACAO DE 5ERVI?0.
ll
8

I!
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Alem disso, referido documentos estao autenticados digitalmente no Cartorio

Azevedo Batos. Vejamos:

'IS3KM3U.-15522&CJ.-.artfaos d*5» oH' noj»

; £s i$SS& 0*5

7J* IM

Como se observa, esta empresa apresentou a referida documentapao nos
EXATOS termos do que foi solicitado no edital, qual seja: REGISTRO E INSCRIÿAO NO

CONSELHO REGIONAL DE BIBLIOTECONOMLA - CRB. Nao ha por que se falar em
desatendimento do referido item do edital.

Com relayao aos itens 3.1.5.1 e 3.1.5.3, consta declaraÿao [pag 153] referente a

todos estes itens, tudo nos exatos termos do edital, devidamente assinada com
certificado digital. Vejamos: CO

to
EC
r ’

-a] Piira tnilos os fins de <Hreito.a se possa. prestar, espactaIntents para fms de prova.em processo. Ucttatorio, junto ao
Mtxnicfpia d& PACOTI, Bstatic do Ceara, que,ein eumpriraento ao estabeieddo n» Lei 9.854.,de 27/10/1499.publicada no

DCUde 28/10/1949,e ao mcfce mill,doaJtiga 70.da CoiiStiCuipIo Federal NAO EMPREGA MENORES DE 18 (DEZ0ITO)

AK.OS em trabaihs noturao, perigoso on Insa&bre, nem emprega mencres de16 (dezessels}anos cm trabalho algum. sajvo

na condipao:de aprendiz, a partir de 14 (tjiuatsrze) anos;

?
If
CCI
L’J

s
!

e) Para os devtdos Sits de direito, especialinente psra fins de prova em processo lleiiafDJio, junto a PREFEETlfRA MUNICIPAL
DE PACOTI- CE, sob as penaltdades cabiveis, que INEX1STE QUALQUER FATO SUPERVENJENTE IMPEDIIIVO de nossa

liabfiitapo para partlcipar.no presente c'errame licitaioilo. bens assiin que fkamos dentes da obrigatortedade de declarer
ocorr£ndas postertores, JIGS termos do art. 32, 82ÿ. da Lei h,- 8.666/93. Pelo que, por ser a expresses da verdade. flrma

esente.sob as uenas da-LeL _ _ _ _ _ _

c

I
i
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Como se verifica, todas as declaraf oes foram devidamente assinadas por pessoa
legalmente habilitada por certificafao digital, atrav£s do Portal de Assinaturas
Certisign, devidamente vinculada ao ICP-BRASIL, acompanhadas dos devidos codigos
de verificaÿao. Dessa forma, nao ha razao para tal inabilitafao, visto que a certificaÿao
digital substitui o reconhecimento de firma. Vejamos:

I i

*12 §

-a s
is
|g

IIDJ Empreendimentos e Assessoria Eireli
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documenlo acima foi propcsto pars 3s$in«tuFa digital na plataformat Portal cfe Assinaiunÿs Ceriisigrt.

Para veriflcar as assinaturas clique na linK:f>Hps:ÿww,poiialdEassitiatufas.com.lM/VBRficaj'/A/yJD-4ECÿ •

7491-1CA6 ou vii ate o site hnpsÿ/www.porlaldftasstnaiura&.cofft.br:443 9 Wiliza o ctdigc abai*o para

verificar sa eslp docninienlo 6 vÿlido.

Codigo para verificagao: AAD0-4EC3-7431-1CA6

Hash do Document

051FC5B9E9513FOE78FE07ECD1D4O9DB2eAFAai95D9CA26631*268B6E1EA9AB1

0(6}nam«s) Mcadofst para assinatura, bean cams;.eu(s) status am 12/100021 Q(sSo)

ss, Francisco Denilson Freitas De Oliveira •641.051/483-20 em
12/10/2021 19:16 UTC-03.00
Tipo; Certifeado Digital - F OENILSON F DE OLIVEIRA -
22.523.994/0001-63

c
&A assinatura digital conta com a tecnologia criptografica do certificado digital

para garantir a autenticidade, integridade e nao repudio.
;ÿ

Nao somente a lei, como tambem a ampla jurisprudencia dos tribunals ratifica
essa questao, inequivoca em urn tempo em que a propria administrate publica foi a
primeira a trocar o papel pelo certificado digital.

Hi

%
I

Em 2006, a Lei ns 11.419 — que criou o Processo Judicial Eletronico (PJe)

— nao somente permitiu, como passou a exigir a assinatura eletronica via certificado
digital como condigao para o impulsionamento dos atos processuais. 3

2*
11Ja em 2020, diante da crise do Covid-19 e distanciamento social, foram

divulgadas novas maneiras legais de viabilizar o uso da assinatura digital. A primeira
divulgagao, realizada em 19 de margo, foi do Decreto ne 10,278, da Presidencia da
Republica. Em suma, o Decreto faz com que a digitalizagao de documentos publicos ou
privados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos originais, mediante a
assinatura digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-
Brasil.

93

I

ll
2

IS
ITanto a assinatura digital quanto a assinatura eletrfinica tem validade juridica e

sao amparadas pela MP 2.200-2/2001que, entre outras coisas, diz respeito a garantia
da autenticidade, da integridade e da validade juridica de documentos em forma
eletronica.

ai
is
I
Ha'S
S -

li
Ja o orgao responsavel por regular essa medida e o ICP Brasil - Estrutura de

Chaves Publicas Brasileira, que e uma cadeia hierarquica de confianga que viabiliza a
emissao de certificados digitais para identificagao virtual do cidadao.

8

I
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Alem disso, apenas por amor ao debate, esclarecemos que entende o Superior
Tribunal de Justiÿa que a ausencia de reconhecimento de firma constitui mera

irregularidade. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL FALTA DERECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.
1. A ausencia de reconhecimento defirmaemera irregularidadeformal,
passiveldesersuprida em certame licitatorio, emfacedosprinciplesda

razoabilidade e proporcionalidade (Grifo nosso).
2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a faita de

reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito
licitatorio e suficiente para eliminapao do certame em respeito ao principio
da vinculapao ao instrument convocatorio.
Ora, a ausencia de reconhecimentodefirma podeserfacilmentesuprida
pelos demais documents apresentados e ao Iongo do procedimento
licitatorio (grifo nosso). Deste modo, ela seconstituiem mera irregularidade,
perfeitamentesanavel, pois nao causa qualquer prejuizo ao interesse publico.
6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das
exigencias do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (faita de
reconhecimento de firma do instrument de procurapao) constitui-se em

defeito irrelevante ao nao comprometer a identificapao do participante e do
seu mandatario no certame.

I
di

:- Rel. Min. Castro Meira - Segunda Turma -
&Data da Publicapao: 07/11/05-grifou-se)

5A jurisprudence do TCU considera restritiva a competitividade das licitafoes
clausula que exija a apresentaÿao de documentapao com firma reconhecida em
cartorio. Vejamos:

GC

.1

Acordao 291/2014 - Plenario - TCU
9.3. Dar ciencia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Preÿos
05/2013, com vistas a evita-ias em futures certames licitatorios destinados
a contratafao de objetos custeados por recursos federais:
9.3.1.[...];
9.3.2. [...];
9.3.3.[...];
9.3.4. InabUitafao de empresa devido a ausencia de reconhecimento de
firma, exigencia essa que apenas pode ser feita em caso de cllivida da

autenticidade da assinatura e com previa previsao editalicia, conforme
entendimento desta Corte, a exemplo do Acordan 3.966/2009-2a Camara;

9.3.5.[...j;

§

f •

11
-u2

:•I!Acordao 604/2015 - Plenario
9.3.2 a jurisprudence desta Corte de Contas considera restritiva I
competitividade das licitafoes clausula que exija a apresentajao de

documentafao com firma reconhecida em cartorio, conforme Acordao

291/2014 - Plenario;
I!
I
U
28

Percebe-se, dessa forma, que tambem nao assiste razao a comissao de

licitafao neste ponto, visto que as declaraÿoes foram devidamente apresentadas e
assinadas, em total conformidade com o que fora solicitado. Alem disso, conforme

|8

II
4iDJ Empreendimentos e Assessors Eireli
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demonstrado, o reconhecimento de firma em cartorio ofende o Principio da
Competitividade.

A Comissao de Licitapao, ao considerar a recorrente inabilitada sob os
argumentos acima enunciados, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.
Este licitante entregou os respectivos documentos com TODAS as especificanoes
solicitadas, devidamente assinados.

Dessa forma, nao existe fundamentapao para alegar que a empresa F.
DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI nao atendeu ao edital no que se refere a
apresentapao das declarapoes.

Assim sendo, a recorrente prova que o documento acostado no processo
licitatorio e capaz de demonstrar o cumprimento da exigincia, bem como prova ter
atendido todas as demais especificidades da habilitapao para a referida Tomada de
Prepos.

£ FUNDAMENTAL que a administrapao observe que exigencias demasiadas
poderao prejudicar a competitividade da licitapao e ofender ao disposto no art. 37, XXI
da Constituipao Federal, o qual preceltua que "o processo de licitapao publica...somente
permitiraas exigencias de qualificapao tecnica e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigapoes”.

"

£

u
IA16m disso, deve ser aplicado o principio da razoabilidade, com a aplicapao do

subitem 6.3 e 6.4 do Edital, ao argumento de que a Administrapao poderia ter
promovido diligencia solicitando outro documento que provasse a autenticidade da
referida documentapao. Vejamos:

8

I
v

II
0.5

ai6.3- Os esclaredmenteas, quando necessaries e desde que soJicltados peio(a) Comissao deste Muniripio, eonstarao
obrigatoriaments da rfespectsva ata.

6.4- E facultado a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da Licitapao, promover dfligenefa destjnada a
esdarecer ou compiementar a instrucao do processo, vedada a inclusao de documentos ou InformacSes que deveria
consLar origir.ariamente da proposta.

il
i|
il

if
i*

TAL INABILITA£AO CARACTERIZA EXCESSO DE FORMALISMO!

Ora, nao estamos falando aqui de falta de algum dos documentos solicitados no
Edital da Licitapao, mas sim de um formalismo imposto pela administrapao no que se
refere a prova de autenticidade da referida documentapao.

8
I!
If
Is
o

Antes de adentar ao merito, vale considerar que os principios da isonomia, da
proporcionalidade, da legalidade, da impessoalidade vinculam-se ao objetivo e
principio geral de todo processo licitatorio que busca por intermedio da competipao
garantir o menor gasto do dinheiro publico oportunizando-se a competipao e nao
limitando-a exageradamente, sendo a disputa primordial quanto a oferta de valores.

II
2 I
I 8
£ £

8
11
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A r. decisao da comissao de licitato que inabilitou esta empresa pauta seu olhar

em um formalismoextremo e deixa de analisar os documentos quese faziam presente

no processo.

IV-DO DIREITO

E sabido que a Administraÿao Publica, ao licitar, tera discricionariedade e
podera exigir o cumprimento de determinadas condifdes para a participapao no

certame. No entanto, a inabilitafao e exclusao de qualquer licitante nao pode se
dar de forma desarrazoada e desproporcional, visto que a discricionariedade
administrativa esbarra em limites impostos pela legislafao e pelos principios juridicos
presentes em nosso ordenamento.

0 formalismo e extremamente necessario em um certame, contudo, o
extremismo 6 malefico a administrate e a todos os licitantes. No caso, a recorrente
entende que o fato que deveria realmente interessar a Administrate £ a existencia ou
nao dos documentos, nao a formalidade do documento em si. 5-

.Conforme ja explanado e demonstrado, e ilegal a exigencia de reconhecimento
de firma no cartorio. Se a comissao de licitato queria ter mais algum tipo de

informat0 complementar a respeito da documentat0 apresentada, poderia ter feito
isso atraves de diligencia com o fim de esclarecer a informapao, conforme preceitua o
item 6.4 do proprio edital, sendo exigivel no minimo a fixat° de prazo para
oferecimento de tais esclarecimentos. REPITO, TAL OPORTUNIDADE DE PEDIDOS
DE ESCLARECIMENTOS ESTA PREVISTA NO PROPRIO EDITAL DE LICITACAO, NO
ITEM 6.4.

CD

§
.§

1

!
No que se refere a falta de reconhecimento de firma das declarators, ficou

fartamente demonstrado que nao ha necessidade, tendo em vista os documentos
poderao receber a assinatura digital, com a identificapao do subscritor, a entidade
[certificadora] responsavel [autorizada pela ICP - Brasil - Infraestrutura de Chaves
Publicas) e o codigo da assinatura. Os documentos assinados digitalmente sao validos,

uma vez que tambem dotados de fe publica.

Se um documento e produzido de forma diferente da exigida, mas alcanpou os
objetivos pretendidos ou a linalidade essencial, reputar-se-a valido (ex.: uma
proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa; uma proposta

foi apresentada em modelo diverso do edital, mas obedeceu a todo conteudo exigido].
Segundo o principio da instrumentalidade, considerar-se-a valido um
documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim,

atingir a finalidade pretendida.

E imperioso que se tenha como norte na hora da apreciat° e avaliat° das
licitantes, primeiramente atender aos principios da licitato e nao ficar atentando para

& -
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o formalismo que, muitas vezes, privam a Administrapao Publica da melhor
contratapao.

A respeito do excesso de formalidades, vem decidindo o STJ:

MANDADO DE SEGURAN£A. ADMINISTRATIVO. LICITAgAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAgAO. ARGUigAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERM1NADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretapao dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que
acabem por maiferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. 0 ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que nao
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que nao e suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.
3. Seguranpa concedida. [DJ 07/10/2002 l8 Sepao: MS ne 5.869/DF,
rel. Ministra LAURITA VAZ]

IPROCESSUAL CIVIL VIOLAgAO DO ART. S35 DO CPC. OM1SSAO
AFASTADA. LICITAgAO. SERVigOS DE OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZAgAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO
EXIGENCIA. (_.) 2. 0 acordao recorrido concluiu que tanto o objeto -
contratapao de servipos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital
do certame dispensavam Licenpa de Funcionamento expedida pela
Anvisa, porquanto a licitapao nao objetivava a "comercializapao de
equipamentos" que exigiria a autorizapao do orgao de vigilancia, nos
termos da lei. 3. Nao se deve exigir excesso de formalidades
capazes deafastara real finalidade da licitapao, ou seja, a escolha
da melhor proposta para a Administrapao em prol dos
administrados. 4. Recurso especial nao provido. (DJe 08/09/2010 -
28 Turma: REsp n5 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA)

ili

5

I
&

11
a i3I

11
Nessa mesma linha, tem decidido os tribunals patrios:

-

IIAGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANPA- HABILITA£AO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICAgAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DlARIO
DEVIDAMENTE
DOCUMENTAgAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 -
PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA L1MINAR - DECISAO

RECURSO
1- A documentagao relativa a qualificagao economico-financeira dos
Iicitantes, nos termos do art.31da Lei n9 8.666/93, que institui normas para
a licitapao, limita-se a apresentapao de balanpo patrimonial e demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio social, de certidao negativa de falencia ou
concordata
2- Vislumbrando-se que a exigencia conlida no edital do procedimento
licitatdrio, quanto a apresentapao de termo de abertura e de

I
I

IIPELA JUNTA COMERCIAL-AUTENTICAD0

isMANTIDA- DESPROVIDO.

f!

side execupao patrimonial e a garantia.ou
% 8

%*
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encerramento do livro diario, devidamente autenticado pela Junta
Comercial, constitui formalidade que nao se encontra prevista no art.

e que a empresa recorrida apresentou documento
que comprova, a prinripio, a sua saude financeira e patrimonial, deve ser
mantida a r. decisao, eis que presentes os requisitos autorizadores da

origem.

3- Recurso a que se nega provimento. CTJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0148.16.005659-1/001, Relatorfa): Des.[a) Sandra Fonseca , 6-
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicapao da sumuia em
12/05/2017)

deferidaliminar na

EMENTA: ADMINISTRAT1V0. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE

SEGURAN£A. CONCESSAO DE LIMINAR. PRESENQA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAÿOES PUBLICAS.

INABILITAfAO DE EMPRESA LICITANTE PELA NAO APRESENTAGAO DOS
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. V1CIO

APARENTEMENTE
- Nos termos do art 1-, III da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido de
medida liminar em sede de mandado de seguranga fica condicionado a
demonstragao pelo impetrante da probabilidade do direito somada ao risco

de ineficdcia da medida caso conferida apenas ao final.
- A Lei que institui o Regime Diferenciado de Contratapoes Publicas - RDC
preve a desclassificagao das propostas que contenham vfcios insanaveis e o
Decreto ne 7.581, que a regulamenta, em seu art 7°, §2a, faculta a Comissao
de Licitagao a adogao de medidas de saneamento destinadas a corrigir
impropriedades na documentagao de habilitafao desde que nao alterada a

proposta.

- O Superior Tribunal de Justifa tem entendimento jurisprudencial no
sentido de que e necessario temperar o rigorismo formal de algumas

exigencias do edital licitatorio a fim de preservar a finalidade para a

fllial o nrocedimento foi criado eselecionar a proposta mais vantajosaa
Administragao.
- Hipotese na qual merece reforma a decisao recorrida porque verificada a
existencia provavel do direito invocado na inicial, e a fim de evitar a
consumagao de dano nao so a empresa agravante, mas ao proprio ente
municipal, que podera selecionar proposta menos vantajosa a Administragao
em virtude da existencia de vicios sanaveis contidos na documentagao da
licitante vencedora. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.027110-
6/001, Relator(a): Des.[a) Alberto Vilas Boas , Is CAMARA CIVEL, julgamento
em 12/11/0019, publicagao da sumuia em19/11/2019)

SANAVEL. RECURSO PROVIDO.
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Apelagao civel. Mandado de seguranga, Licitagao. Desclassificagao. Erro
material no preenchimento da planilha de custos. Mera irregularidade. Ato
desproporcional. Recurso nao provido. 0 preenchimento incorreto da
planilha de custos, documento apresentado para participagao em certame
licitatorio, quando demonstrado que o erro nao gerou qualquer prejuizo a
Administragao ou a terceiros, caracteriza mera irregularidade e nao pode
gerar a exclusao da empresa do certame licitatorio. Ainda que o processo
licitatorio deva obedecer a aspectos formais, o apego as formalidades
nao pode superar a propria finalidade do ato, que ea escolba da melhor
proposta para aAdministragao Publica. Recurso a quese nega provimento.
(Apelagao 0002665-46.2013.822.0001, Ret Des. Walter Waltenberg Silva
Junior, Tribunal de Justiga do Estado de Rondonia: 2§ Camara Especial,
julgado em 15/10/2014. Publicado no Diario Oficial em 17/10/2014.)
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Com os Acordaos acima especificados, fica bem claro a posifao dos Tribunals
patrios no que se refere ao rigorismo formal de algumas exigencias de editais
licitatorios.

Sobre o formalismo, o saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito
Administrativo Brasileiro, leciona na obra Licitafao e Contrato administrative), ed.
Malheiros, p. 27, verbis:

" 0 principle do procedimento formal, todavia, nao significa que a

Administrate deva ser "formalista” a ponto de fazer exigencias inuteis
ou desnecessarias 4 licitafao, como tambem nao quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissoes ou irregularidades
na documentapao ou na proposta, desde que tais omissoes ou irregularidades
sejam irrelevantes e nao causem prejuizos £ Administrate ou aos
concorrentes.”

Nesse sentido, eis a li?ao de Marÿal Justen Filho (pag. 60):

"E dizer, o certame nao se presta a verificar a habUidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisites de idoneidade e

se sua proposta e satisfatdria e vantajosa para a Administrate. Naose
pode acl mil ir que seiam feitas exigencias inuteis ou desnecessarias a
licitacao: que se anule procedimento ou fase de julgamento: inabilite

diante de simples

omissoes ou irregularidades na documentacao ou proposta que.por sua
irrelevancia. nao causem prejuizo a Administrate ou aos licitantes.
Notadamente, diante da posifao pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja
decidiu que —Em direito publico, so se declara nulidade de ato ou de processo
quando da inobservanria de formalidade legal resulta prejuizo.
Assim, e dizer, o que deve importar e se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de
atender ao que se pretendia quando fixada a exigenria. E, em caso positivo,e,
repita-se, inexistindo violate a principios ou prejuizo a tereeiros, nao ha
falar em nulidade.
Mas, para que essa avaliafao seja feita adequadamente, e imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidadee,em dltimaanalise,aobom senso,

na interpretafao e aplicafao das normas vigentes.
Afinal, — aAdministrate esta constrangida a adotar a alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nao seria legal
encampar decisao que impusesse exigencias dissociadas da realidade dos
fatos ou condifoes de execute impossivel.0 principio da propordonalidade
restringe o exercicio das competfincias publicas, proibindo o excesso.
A medida limite e a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, atraves da
compatibilizaÿao entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende

proteger”.
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Veremos agora o que diz a nossa lei maior. Ela Impos um limite nas exigencias

de Habilitapao em licitapoes publicas:

Art 37. A administrapao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muniripios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiencia e, tambem, ao seguinte: (Redapao dada pela Emenda Constitucional
1998).de19,ns

I [...]

XX! - as obras, servipos, compras e alienapoes serao contratados mediante
processo de licitapao publica ..., o qual somente permitira as exigencias de
qualificapao tecnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigapdes. (grifo nosso)

Por todo o exposto, manter a inabilitapao da Recorrente, nos moldes do que

consta no Aviso de Julgamento de habilitapao, nao procedeu, a Douta Comissao, com o
costumeiro acerto, incorrendo em severo julgamento em prejulzo, inclusivo, atodos os
principios basilares de direito e, sobretudo, da lei especlfica (8.666/93).

S

Vale ressaltar que o art. 82 ordena que os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitapoes, alem das sanpoes

proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".
Acrescente-se, por adequado, que restripoes indevidas e preferences injustificaveis
podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio (frustrar

mediante qualquer expediente, o carater competitive da licitapao. Pena de 2 a 4 anos,

alem de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBL1COS, pois constituent protepao ao sagrado interesse publico maior - razao esta
suficiente a proclamar a reconsiderapao da decisao de inabilitapao da empresa ora
recorrente no tocante as exigencias que extrapolam os comandos legais, como fora

demonstrado.

Ainda, e preciso quesevisualize o procedimento licitatorio nao como um fim em
si mesmo, mas como um instrumento para seconcretizar o direito material, prestigiado
o interesse publico, com homologapao da proposta mais vantajosa h Administrapao

Publica. E a ideia da instrumentalidade das formas.

Parece induvidoso que, no presente caso, mostra-se desproporcional, pois a
inabilitapao se mostra excessiva, afrontosa ao direito formal da recorrente, e ainda
prejudica a Administrapao Publica, que podera fazer contrato por valor superior a da

proposta da recorrente.

8
i

3

I
II
05
s *

I
4

I
11c

41
II
!1*2
II
I!
=S?

!!
° 3
f 3

II11
IIDJ Empreendimentos e Assessoria Eireli

CNPi: 22.523.994/0001-63
Sede:Travessa 31de Margo,914 - Centro - itaigaba-CE-CEP: 62.820-000
Escritorio: Av. Senador VirgilioTavora, 1500-Aldeota- Fortaleza -CE

E-mail: comeraal(3)diassessoria.coin: suoorteiadiassgssoria.com



,VCAQ&

% Pagins £MJ,
Pagina 20 de 25I

EMPREENDIMENTOS
E ASSESSORIA

As regras da licitagao determinadas no Edital devem permitir a participagao do
maior numero possivel de participantes, impondo somente as condigoes necessarias
para que as propostas se adequem as necessidades da Administragao Publica.

0 principio da competitividade e principio atinente somente a licitagao, e esta
diretamente ligado ao princfpio da isonomia. Ora, manter as condigoes para que haja
uma competigao isenta de dirigismos, prefer§ncias escusas ou interesses dissociados
da coisa publica e, em primeira instancia, cuidar para que essas condigoes de
participagao do certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente,
podemos afirmar que nao ha competigao sem isonomia e nao ha isonomia sem
competigao.

0 artigo 3e, §ls da Lei n- 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: E
vedado aos agentes publicos:

I * admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferences ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o esperifico objeto do
contrato;

8
A

I
IComo podemos notar do inc. I do § l2 do art 3e da Lei n2 8.666/93 acima

transcrito, a norma e bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que
sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou
indireta afetar o carater competitivo do certame licitatorio.
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A competitividade e um principio fundamental da licitagao e tern a devida
protegao pela legislagao, tipificando a agao injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele esta sujeito a legislagao e decisoes
prolatadas por intermedio de acordaos e resolugoes dos orgaos maiores de controle,

visto estar utilizando recursos publicos para a contratagao.

Ressalte-se que tais orgaos foram dotados de competencia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensao, com possibilidade de questionar a decisao sob o
aspecto da eficiencia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigencias acima descritas comprometem a ampliagao da disputa e por
consequencia a selegao da proposta mais vantajosa.

Exigencias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administragao necessita de seguranga maior do que a efetivamente
necessaria a execugao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto
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constitutional, que autoriza apenas o minimo de exigencias, sempre alicerÿadas em

criterios razoaveis.

Nesse mesmo diapasao, encontramos a manifestapao de Marpal Justen Filho:

nao e possivel a Administrapao invocar algum tipo de presunpao de

legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o onus de

prova extremamente complexa. Assim o 6 porque foi a Const!tuipao que

determinou a admissibilidade apenas das exigencias as mais minimas

Portanto, quando a Administrapao produzir exigencias

maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua
conduta em face da Constituipao. Mas ha outro motivo para isso. E que, se
a Administrapao impbs exig&ncia rigorosa, fe-lo com base em alguma

avaliapao interna. Em liltima analise, a discriclonariedade na fixapao das

exigencias de quaiificapao tecnico operational nao significa que a

Administrapao possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser

resultado de um processo logico, fundado em razoes tecnico-dentificas.
Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a

Administrapao revelar publicamente os motivos de sua decisao. Depois,

conduz a aplicapao da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a

Administrapao tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel

uma expert6ncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato nao pode

prevalecer." [in “Comentarios a Lei de Licitapoes e Contratos
Administrativos", Dialetica, 7- edipao, p.337).

Alias, os Tribunals de Contas tem jurisprudencia unfssona no sentido de que as
exigencias do edital devem estar voltadas a selepao da proposta mais vantajosa, sem,

no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

"A esse respeito, o TCU, em situapao parecida, ja se manifestou no sentido de
apenas considerar admissive! a exigencia de reconbecimento de firma
em caso de duvida da autenticidade da assinatura, conforme se verifica:
Dar ciSncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Prepos
05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatorios destinados a
contratapao de objetos custeados por recursos federais:
[...] Inabilitapao de empresa devido a ausencia de reconhecimento de firma,
exigencia essa que apenas pode ser feita em caso de duvida da autenticidade
da assinatura e com previa previsao editallcia, conforme entendimento desta
Corte, a exemplo do Acordao 3.966/2009-2® Camara, (Acordao 291/2014 -
Plenario). Nao ha como olvidar que a exigencia em comento revelou-se
excessiva, em nada contribuindo para a ampliapao da competitividade do
certame. Valido ressaltar que o ato convocatorio ha que se limitar a

estabelecer regras para a selepao da proposta mais vantajosa para a
Administrapao, nao se admitindo clausulas desnecessarias ou
inadequadas, que sirvam apenas a restringir o carater competitivo da
disputa. Desse modo, considerando que a exigencia relativa ao
reconhecimento de firma da assinatura de contador em demonstrapoes
contabeis e medida que nao se mostra razoavei, entendo que o subitem 9.3.3
do edital em exame apresenta-se irregular.
[TCE/MG - DENUNCIA N.898423Sessao: 26/09/16 - Relator: CONSELHE1RO
CLAUDIO COUTO TERRAO - Plenario Governador Milton Campos)

•i

CO
'

•?
E
a
s
8

1

I
85
Sir

%

s
§
v
E

I
£.
IS
II

-is
cC 0]u
s I
% 8
Si
i
x? >

k IIOl Empreendimentos e Assessors Eireli
CNPJ: 22323.994/0001-63
Sede: Travessa 31de Marfo, 914 - Centro - Itaijaba-CE-CEP: 62,820-000

Escritorio: Av. Senador Wgffio Tavora, 1500-Aldeota-Fortaleza-CE

i: suDorte@diassessoria.tom

Ul a.

#1*
E-msil: comerctelffidiasssssoria.



Pagina 22 de 25

EMPREENDIMENTOS
E ASSESSORS

•XC«0 f,

Q

o
\ Pagina £

"Alem disso, eventual duvida quanto ao certificado deveria ter sido
objeto de diligenria. 0 caso atrai, inequivocamente, o princfpio do
forraalismo moderado, que prescreve a adofao de formas simples e
suficientes para propiciaradequado grau de certeza, seguranpa e respeitoaos
direitos dos administrados, promovendo,assim, a prevalenda do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protefao das prerrogativas dos administrados, tudo de acordo com o art. 2s,
paragrafo linico, incisos VIII e IX, da Lei 9.784/1999 e com o espirito da Lei
de Licitafoes (ACtiRDAO 337/2021- Plendrio TCU )”

V5

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado
ou absolute, sob pena de desclassificapao de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentafao ou
na proposta, desde que irrelevantes e nao causem prejuizos a
Administrapao ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligencias". (Acordao 2302/2012-Plenario TCU]

"11.5. Ocorre que o formalismo nao pode ser encarado como soberano em
virtude dos prejuizos que pode causar. Nao £ outro o entendimento do
Superior Tribunal de Justipa (Revista Juridica da Escola Superior de
Advocacia da OAB-PR Ano 4 - Numero 2 - Outubro de 2019], 0 Superior
Tribunal de Justifa tem entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigencias
do edital licitatorio, a fim de manter o cardter competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administrapao Publica, caso nao
se verifique a violapao substancial aos demais principios informadores deste
procedimento. Somado a legalidade moderada, tem-se que os limites para
promopao de providencias sao pautados na razoabilidade, igualdade entre
licitantes e, por obvio, na supremacia do interesse publico, tendo em vista o
interesse da Administrapao em contratar com a proposta mais vantajosa.
11.6. K pacifico o entendimento do TCU de que falhas sanaveis.
meramente formais. identificadas nas propostas. nao devem levar
necessariamente a inabiiitacao. cahendo a Comissao lulgadora promover as
diligencias destinadas a esclaracer d6vidas ou complementer n
nrocessamenta do certame (Lei 8.666/1993, art 43, §3fi). E o sentido que se
extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plenirio, in verbis: "atente para o
disposto no art 43, §32, abstendo-se, em consequencia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam
ser supridos pela diligencia autorizada por lei (ACORDAO 4054/2020 -
PLENARIO)"
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"o ato convocatorio ha que estahelecer as regras para a selepao da proposta

mais vantajosa para a Administrafao, nao se admitindo cldusulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo

do certame.Tanto e que o proprio art.37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisites de qualificapao tecnica e economica,desde que

indispens&veis a garantia do cumprimento das obrigapoes. Por outras
palavras, pode-se afirmnr que fixar requisites excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional
acerca da universalidade de participapao em lidtapoes, porquanto a
Constituifao Federal determinou apenas a admissibilidade de exigendas

minimas possiveis. Dessarte, se a Administrafao, em seu poder
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discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificaÿao tecnica dos

interessados em contratar, reputando como indispensavel urn quesito

tecnicamente prescindivel, seu ato nao pode prosperar, sob pena de ofender
a Carta Maior e a Lei de Licitafoese Contratos."

Nao se pode, ao bom alvitre da Administrapao, simplesmente inabilitar um

concorrente sob a alegapao de que a documentapao estava incorreta/incompleta, ainda

mais no caso em que a prova a ser produzida por aquele documents encontrava-se no
certame, atraves dos documentos carreados pelo licitante.

Se ha, realmente, a necessidade de esclarecimento da veracidade das
informapdes, cabe ao condutor da licitapao tomar as providencias nesse sentido,

e, sempre que possivel, evitar a paralisapao do certame licitatorio. Isso porque,
ainda que habilitado ou classificado, caso, posteriormente, comprovada a falsidade do

documento apresentado, o pretenso licitante e todos os envolvidos na fraude serao
alvos de penalidades durissimas (civeis e criminals] e, caso firmada a contratapao, com
a rescisao imediata do ajuste e devolupao dos recursos financeiros que eventualmente
tenham recebido.

X

:
i
EAssim, apenas a medida que a desconformidade entre o conteudo dos

documentos de habilitapao e as especificapoes tecnicas do edital nao ser passivel de

saneamento, e que cabera a desclassificapao ou mesmo inabilitapao, o que nao e o caso
presente, UMA VEZ QUE O MOTIVO DA DESCLASSIFICAPAO E IRRELEVANTE DO

PONTO DE VISTA TECNICO E PRATICO, ja que a empresa desclassificada possui os
documentos questionados e apenas por vi'cio de forma nao apresentou nos exatos
moldes exigidos pela Comissao de Licitapao.
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Os fundamentos tecnicos e juridicos que fundamentam a presente pepa tern a

musculatura necessaria para direcionar esta r. comissao a retomada da lisura do
processo, como restabelecimento da isonomia.

S cristalino que o julgamento da documentapao apresentada pela recorrente,
conforme nota-se na ATA, e nulo de pleno direito, como demonstrado, nao encontra
fundamentapao suficiente para inabilita-la. A documentapao da recorrente e
incontroversa e atende todas as exigencias legais.
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A documentapao apresentada pela recorrente e robusta e atende
satisfatoriamente aos requisites basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, e
firme, e concreta com conteudo bem determinado, Portanto, nao merece guarida a
decisao da r. Comissao de Licitapao, vez que, a recorrente apresentou documentapao
que nao omitiu qualquer ponto.

II
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II0 que deve importer e se o ato, apesar de praticado em desconformidade com a
regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se pretendia quando l!
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fixada a exigencia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo violagao a printfpios ou
prejuizo a terceiros, nao ha falar em nulidade.

No caso, a Administrate deve ter cautela para que um excessivo rigorismo
formal nao venha redundar em prejuizo dela propria, com a inabilitaÿao de uma
empresa solida e respeitavel.

Desse modo, face a remansosa jurisprudencia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solupao nao ha senao o
acolhimento das razoes acima elencadas, para que a decisao em especieseja reformada.

Repita-se: e evidente que, ao apreciar a documentafao desta empresa,
certamente o zelo que norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemerita avallaÿao
que sempre fazem nos casos que Ihes sao expostos, foi prejudicada por, talvez por uma
questao de tempo, em face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em varios
setores pelos membros desta comissao, os privou de fazer uma raelhor avaliafao,
vindo, por consequencia, a nao observar a apresenta?ao da documentafao nos moldes
solicitados pelo edital. £

V - DOS PEDIDOS
I

Aduzidas as razoes que balizaram a presente Recurso, com o preenchimento dos
requisites basilares de tempestividade, este recorrente requer, com supedaneo na Lei
ne. 8.666/93e suas posteriores alterafoes, bem como as demais legislates vigentes, o
recebimento, analise, admissao e provimento do presente Recurso revendo e
reformando a decisao exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no
presente certame a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, visto que a
HABILITAÿAO da mesma e imprescindivel para a validade do presente procedimento
licitatorio, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante
absolutamente todas as exigencias reguladas no referido instrumento
convocatorio.
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Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de
fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

£PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o
presente recurso administrative. II

iNao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas
peÿas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre Representante do
Ministerio Publico responsavel pela analise das irregularidades decorrentes das

contratafoes publicas com o fim deapurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
administrativos na condufao do referido certame.
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Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
licitatorio, objeto do pre-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequfvoco,

de sua qualifica?ao juridica, tecnica, economico-financeira, bem como, de sua
regularidadefiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos
os requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a
decisao proferida por essa respeitavel Comissao de Licitafao eque declarou inabilitada
a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigencias
reguladas no Edital de Licitaÿao do processo acima especificado. Nao sendo o mesmo
julgado procedente, nao restara outra altemativa a RECORRENTE, senao buscar junto

ao Poder Judiciario a solugao para a ilegalidade ou equfvoco acima apontado.

Termos em que,
Pede e deferimento

S-Itaifaba - CE, 25 de outubro de 2021.
Francisco Denilson Freitas de
Oliveira CNPJ: 22.523.994/0001-63
CPF: 641.051.483-20
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E-mail de Contato: comercial@djassessoria.com Is
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ifiDOCUMENTACAO ANEXA £
I

II• E-MAIL COM PEDID0 DE CRC EM 08/10/201
• E-MAIL COM ENVIO DE CRC EM 13/10/2021AS 14H49MIM

• CRC DA PREFEITURA MUNICIAL DE PACOTI
11I
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I* :
CNPJ: 22.523.994/0001-63
Sede: Travessa 31de Marpo,914 - Centro - Itaieaba -CE-CEP: 62.820-000
Escritorio: Av.Senador Virgilio T4vora, 1500-Aldeota-Fortaleza-CE

E-mail: comercialtadiassessoria.coni: SLioortegSdi3sse5soria.com



&iur
Brasil oS'5=? § 5PROTOCOLO DE ASSINATURA(S) £ Pw c

0 documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinatui

Para verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/8C1E-EBF5-

823E-2B68 ou va ate o site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo abaixo para

verificar se este documento e valido.

Certisign.

Codigo para verificagao: 8C1E-EBF5-823E-2B68

Hash do Documento

B90E9CF6357D63BB5B2FDB6324A572FD42BCD97490D399CCCA68AC701AB7B8E8

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 25/10/2021 e(sao) :

3 Francisco Denilson Freitas De Oliveira - 641.051.483-20 em

25/10/2021 08:02 UTC-03:00

Tipo: Certificado Digital - F DENILSON F DE OLIVEIRA EiRELI -
22.523.994/0001-63


