% PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Pregio Presencial n° 0208.001/2021/ PP
IMPUGNANTE: ANDRE SANTOS DA SILVA ME

Trata-se de pedido de impugnacio aos termos do Instrumento Convocatéric do
processo licitatério em epigrafe interposto por ANDRE SANTOS DA SILVA ME, inscrita no
CNPJ sob o n® 13.592.930/0001-23, ora denominada Licitante.

I - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO APRESENTADA

Questiona a impugnante a utilizagio de clausulas desnecessarias e restritivas que
ferem o principio da competitividade e da vantajosidade, relativos ao item 4.7.4 que trata da
apresentacio junto as propostas de pregos das fichas téenicas e laudos microbiologicos e fisico
quimicos de laboratério creditado. Assim, requer o provimento da impugnagfo para exclusfo de
tal exigéncia do edital, com o intuito de que seja retificado o presente edital.

II - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO.

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacio Administrativa,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sfo eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inclusfo de fundamentacio e de pedido de reforma do instrumento
convocatério.

A petigdo do inconformismeo foi protocolada em aten¢fo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessfio pablica estd marcada para o dia 19/08/2021, e
a impugnagio foi protocolada por e-mail até o dia 11/08/2021. Logo, é evidente que fora
cumprido ¢ prazo previsto no item 3.5 do edital do certame ¢ no art. 41, § 2° da Lei Federal n°.
8.666/93.

Preenchido também os outros requisitos para impugnar, pois a peticio &
fundamentada e contém pedido de retificagfio do Edital.

Isto posto merece ser conhecida a Impugnacio apresentada.

I - DO EXAME DE MERITO.

Preliminarmente informamos ao impugnante que foi realizado adendo modificador
ao instrumento convocatério relativo as exigéncias previstas no item 4.7.4 ora impugnando,
passando a vigorar no item 4.7.4 com nova redag@o, no dia 12/08/21, devidamente publicado
nos mesmos meios da publicagho original do processo, que alterou as suas condigdes, vejamos:

4.7. DAS AMOSTRAS

4.7.1. Finalizada a rodada lances, sera solicitado ao vencedor provisdrio a
apresentacio de amostras para a andlise técnica dos produtos a serem
adquiridos, para que sejam previamente submetidos ao controle de qualidade,
observando-se a legislagdo pertinente, seré concedido o prazo de até 2 (dois)
dias uteis, a contar de a data da convocagdio para o licitante apresentar 02
(duas) amostras de cada produto solicitado, os quais deverfio ser entregues,
nos horérios, das 08h:00min &s 12h:00min, na Secretaria Municipal da
Secretaria Educagio, Ciéncia, Tecnologia e InovagBes, situada a Rua Paulo
Sarasate, Sn, Centro — Pacoti — Ceara.
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4.7.2- Deverdo ser apresentadas junto as amostras, os laudo microbiologico
ou bromatoldgico e laudo fisico-quimico de laboratdrio acreditado, emitidos
a partir de 2020, de todos os itens que compdem os LOTES que se pretende
adquirir.

4.7.3. As amostras serfio apresentadas em invélucros lacrados & opacos
contendo 02 (duas) amostras de cada item cotado, tendo no frontispicio do
invélucro a seguinte descrigio:

4.7.4. A analise das amostras tem o objetivo de verificar a equivaléncia do
item ofertado ao solicitado em edital.

4.7.5. As amostras serfio submetidas & andlise visual e a testes feitos por
técnicos designados pelo titular do drgfo, através de portaria, que veriticariio
a conformidade da amostra com as especificagfes téenicas constantes neste
edital e com a legislagéio de alimentos estabelecida pela Agencia Nacional de
Vigildncia Sanitiria — ANVISA do Ministério da Saude - MS e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, devendo
emitir parecer técnico devidamente datado e assinado pela comisso:

4.7.6- Deverdio ser apresentadas OBRIGATORIAMENTE junie

proposta de precos, todas as fichas técnicas, emitidas a partir de 2020, de
todos os itens que compiem os LOTES que se pretende adquirir.

4.7.7- As fichas técnicas e os laudos apresentados deverio constar
informagies sobre a composigio nutricional e caracteristicas gerais do
produto sendo assinada por profissional qualificado, do produto apresentado.

Em atengdo ao cardter técnico da exigéncia, esta comissiio solicitou & Secretaria de
Educagfo, 6rgfio licitante, informagdes sobre a necessidade da disposigfio editalicia transcrita
acima, tendo sido instruido que o objetivo de tal exigéncia é avaliar a qualidade dos produtos
que se pretende adquirir, aferindo se estdo compativeis com o demandado no edital e se estdo
proprios para consumo.

Igualmente, veja-se que o Ministério da Educacfio, por meio do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) estabeleceu
critérios importantes para a entrega de alimentagfo escolar segura e nutritiva as criangas e
adolescentes que frequentam escolas publicas, tendo feito por meio da aprovagio da Resolugiio
n° 06, de 08 de maio de 2020, da qual extrai-se os seguintes dispositivos:

Art. 5° 8do diretrizes da Alimentagio Escolar;

(..}

VI - o direitc & alimentagio escolar, visando garantir a seguranca
alimentar e notricional dos zlunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas biologicas entre idades e condigbes de saide dos
alunos que necessitem de atengfio especifica & aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social.

Art. 41 A EEx ou a UEx poder4 prever em edital de licitacio ou na
chamada piblica a apresentacio de amostras pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagiio e seleciio do produto
a ser adquirido, as quais deverfio ser submetidas a andalises necessarias,
imediatamente apds a fase de homologagio.

Art. 42 Cabe 4s EEx ou as UEx adotar medidas de controle higiénico-
sanitirio que garantam condicdes fisicas ¢ processos adequados as boas
praticas de manipulagfio e processamento de alimentos na aquisigiio, no
transporte, na estocagem, no preparo/manuseic e na distribuigfio de alimentos
aos alunos atendidos pelo Programa.
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Estd claro que as normativas nacionais que dispdem sobre a alimentagiio escolar
sdo no sentido de buscar assegurar as criangas destinatarias da alimentagio, o melhor cengrio
possivel de scguranga alimentar, afastando tanto quanto possivel, por todos os meios
disponiveis, riscos de contaminagiio e prejuizo a safide dessas criangas. Veja-se que para os
alunos de escola publica, a alimentago escolar, emn muitos cenarios, é composta pelas principais
refeigOes que essas criangas vio consumir ao longo do dia, talvez a unica. Logo, nio ¢ aceitével
que o Poder Pablico adquire e oferte as criangas alimentos com qualquer grau de impropriedade.

Assim, em busca de garantir a seguranga dos alunos, o proprio Ministério da
Educagfio, principal érgdo federal de atuagfio relativamente a educacdo nacional, propde e
expressamente admite, no art. 41 da Resolugdo n® (6/2020 transcrito acima, que as Secretarias
de Educagéo estipulem a necessidade de entrega de amostras de alimentos em edital de licitagiio
de compra de refeigdo escolar, sempre amparados por laudos emitidos por laboratdrios
acreditados. Igualmente, impde as Secretarias de Educagdo o encargo de zelar, com medidas de
controle higi€nico-sanitério, pela adequagio dos géneros alimenticios adquiridos.

Verifica-se que a exigéncia impugnada refere-se a exigéneias prevista no item 4.7 e
seus subitens, sendo que houve modificagio a seus termos passando a se exigir apenas as
“fichas técnicas” de cada produto, a ser apresentado junto as proposta de pregos, ao qual se
caracteriza como medida de controle de qualidade e aprovagio.

A exigéncia de amostras se destinam deverasmentie a conferéncia e atestagio da
qualidade dos produtos apresentados, ou a serem ofertados pelas licitantes participantes, com o
exigido no edital regedor, de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou seja, se cumprem
s requisitos minimos exigidos,

A exigéneia de amostras nos Pregdes em questdo € legal, tendo em vista que estdo
sendo solicitados como critério de verificagdio da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital, alids, como salienta as impetrante, que este momento, o de abertura das
propostas é o ideal para verificagfio das amosiras.

A base legal encontra-se no art. 43, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.666/93,
determinando que a Comissio de Licitagiio ou pregoeiro deverd, na fase de julgamento da
proposta verificar a sua conformidade com as exigéncias do edital, e no art. 4°, inciso XV, da
Lei n.°10.520/02, que determina a verificago do atendimento das exigéncias fixadas no edital,
ora, so podemos analisar a qualidade e as especificagdes dos produtos ofertados pelos licitantes,
através da apresentaglo de amostras dos mesmos. Desse modo, percebe-se claramente que a
apresentagdo de amostras diz respeito tinica e exclusivamente & classificagfio das propostas.

Art. 43, inc. TV, da Lei n.° 8.666/93:

Art. 43. A licitagio sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

1V - verificago da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, ....... ; (grifo nosso)

Art, 4° inc. XV, daLein.__ 10,520/02:
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Arl. 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagfio dos
interessados e observara as seguintes regras:

XV - verificado o atendimento das exigéneias fixadas no edital, ......;
A proposito eis os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A exigéneia de amostra encontra arrimo juridico na primeira parte do art.
43, inc. IV, da Lei Federal n.° 8.666/93, quando determina que a Comiss&o de
Licitagfio deva, na fase de julgamento da proposta, “verificar a conformidade
de cada proposta com o0s requisitos estabelecidos no edital”. Esse é o
momento juridico mais adequado para a Comisséo verificar se o produto que
o agente pretende oferecer ¢ efetivamente o Pretendido pela Administracio.
No caso do Pregio a apresentagiio da amostra ocorrera com fundamento no
art. 4°, inciso XV, da Lei n.°10.520/02.” (in comentdrios Sistema de registro
de Pregos e Pregdo, 1° edigiio, Editora Forum, S50 Paulo, 2003)

Temos ainda os ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

“No que tange a analise da compatibilidade das propostas com as
especificagfes do objeto do edital, a Administragiio, com frequéncia, reputa
conveniente exigir que os licitantes apresentem amostras de seus produtos,
para que possa efetivamente tomar ciéncia deles.”

“Sem embargo, excepcionalmente, ainda que se trate de bem e servigo
efetivamente comurm, a analise de amostras pode se mostrar medida Gtil para
o desenvolvimento das atividades administrativas ¢ para o controle da
qualidade e da adequagio do objeto licitado com as demandas
Administrativas. Muitas vezes, bens e servigos comuns, justamente por serem
comuns sdo falsificados. Logo, a Administra¢fo reputa requerer apresentagio
de amostras, para verificar previamente a autenticidade dos bens a ela
ofertados.”

X0 momento oportunc para requerer as amostras é o da fase preliminar
da avaliacfie da_aceitabilidade das propostas, em quem o Pregoeiro
verifica se o licitante realmente oferece objeto conforme as especificagdes
contidas no edital. Alids, € justamente para isso que as amostras sio
exigidas®,

“Também ¢ admissivel, para melhor condugiio dos trabalhos, que as amostras
sejam requeridas antes da propria sessdo, a fim de ndo suspendé-la ja no
inicio. Sugere-se que as amostras sejam apresentadas mesmo em data
anterior. Isto é, estabelece-se data para a apresentaco de amostras e outra
para a sessdo pregio, com a entrega dos respectivos envelopes™.

“Ao interesse pablico efetivamente néio ha prejuizo, apenas vantagem, porque
facilita a condugio dos trabalhos, evitando a suspensio da sessdo. Aos
licitantes também n&o hé prejuizo, porque eles teriam de um jeito ou de outro
de apresentar as amostras.”.

“Agregue-se que tal procedimento ndo contrario a lei e, sem contrapartida,
encontra amparo em varios principios informadores da Administracdo
Publica, entre os quais os da eficiéncia, finalidade, economicidade e
celeridade. Com ele também a Administragiio ndo faz exigéncia nova, nio
pressuposta em lei, porque as amostras seriam requeridas de qualquer
maneira, antes ou depois da sessdo,”

{(in comentarios Pregio Presencial e Eletronico, 4° edi¢do, Zénite Editora,
Curitiba, 2006, p.525)

Vejamos o entendimento do TCU na decisdo plendria n® 592/2000;

Decisio
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O Tribunal de Contas da Unido, em sessdo plendria, anie as razbes expostas
pelo Relator, DECIDE:

8.1 - determinar ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido que:

8.1.1 - observe, nas licitagSes e contratacdes de seu interesse, o disposto nos
artigos 21, §§ 2° 3% e 4 43, inciso 1V; e 55, inciso 111, da Lei n® 8,666/93;
8.1.2 - faga incluir, nos editais de licitagdo que estabelecam a realizagfio
de testes ¢ analises em amosiras dos produtos ofertados, a fim de avaliar a
sua conformagdo as especificagdes técnicas exigidas, o detalhamento dos
procedimentos a serem adotados nesse exame.

Portanto, a apresentag@io de fichas técnicas, laudos e demais informagdes na fase
preliminar de classificagéo das propostas de pregos, se mostra oportuna, haja vista o objeto a ser
adquirido. Nesse sentido a exigéncia de amostras, bem como os demais documentos sobre sua
avaliaglo nutricional, nada mais ¢ que o zelo da Administragio Pablica em contratar o objeto
licitado dentro da qualidade esperada no instrumento convocatério e nos termos da legislagio de
regéncia. Esta exigéncia se traduz em dever da Adminisiracdo Pablica e ndo apenas faculdade,
sendo invidvel sua omissdo. A doutrina comunga deste entendimento, haja vista a prioridade da
contratagdo compativel com a necessidade proposta, especialmente em se tratando de
alimentag&o.

Em pregio, o instrumento convocatrio pode prever a exigéncia
de amostras com a finalidade de verificagiio do atendimento aos requisitos de
qualidade previstos no edital,

Boletim de Jurisprudéncia 184/2017

Acorddo  1667/2017-TCU-Plendrio (Agravo, Relator Ministro Arolde
Cedraz)

Acrescenta-se ainda, a importncia da apresentagdo de ficha técnica e laudo
emitido por laboratério, conforme cita 0 ACORDAQO N° 8266/2013 - TCU - I a Camara, no
qual citamos a aquisicio de géneros alimenticios por analogia com a alimentagio escolar,
vejamos:

(..)9.3.4 - falta de ficha ou declaragio com informagdes sobre a composigiio
nutricional do produto, com laudo de laboratorio qualificado e/ou laudo de
inspecdo sanitaria dos produtos, na compra de géneros alimenticios com
utilizago dos recursos do FNDE, contrariando o artigo 15 da
Resolugio/FNDE/CD 32/2006. ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - I a
Camara, TC 019.551/2011- 8, Relator: Ministro José Micio Monteiro,
19/11/2013.

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos
e sua compatibilidade com a demanda do drgdo licitante sdo: a informacdo dos valores
nutricionais e a entrega de laudos microbioldgicos e fisico-quimico, Tais exigéncias néo sdo
inovadoras em termos de licitagdo da mesma espécie e vem sendo replicada pelos mais diversos
entes federativos, recebendo a chancela dos Tribunais de Contas.

O item 4.7.4 (leia-se 4.7.6) do edital nfio se trata, portanto, de disposico limitadora
da concorréncia, mas de norma que viabiliza a aferi¢io da compatibilidade do objeto ofertado
pela empresa e daquilo que fora demandado pelo Poder Piblico. No caso, tal diligéncia &
primordial, porque além de demonsirar zelo para com o pairiménio publico ¢ para com o
interesse plblico, revela-se forma legitima de proteger a integridade fisica de diversas criangas
as quais serdo destinados os alimentos adquiridos (refei¢io escolar).

Ademais, exigir controle de qualidade dos produtos que se pretende adquirir sem
correlacionar isso com o trabalho de laboratdrios e instituices acreditados é tornar falha a
tentativa de controle de qualidade. Assim, € compativel com a legislagiio € com o entendimento
jurisprudencial a definigdo de que os laudos sejam emitidas por entidades credenciadas ou
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creditadas, nos termos da ABNT. Registre-se, que a Municipalidade ndo restringiu a
aceitabilidade dos laudos & um tnico laboratério, como entende a impugnante, mas a qualquer
[aboratério devidamente acreditado pelos 6rgdos competentes.

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fatico e juridico as razBes apresentadas
pela impugnante, néo havendo que se falar em favorecimento ou direcionamento da licitacdo, o
que somente ocorreria caso esta pregoeira acaiasse sua impugnagfo ora tratada.

De qualquer modo, a avaliagdo de amostras ¢ uma das alternativas de que dispde o
gestor para assegurar a eficacia da contratagfio. Na prética, o procedimento propicia ao gestor
um contato inicial com o produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade
idéntica, em principio, dquelas que serfio entregues apds a celebragio do contrato. Nessa
oportunidade, o gestor podera proceder a uma avaliagio do produto e/ou a uma gama de testes
previamente definidos, com objetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado aos requisitos
de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento convocatério.

Dessa forma, ndo se vislumbra que as condiges previamente estabelecidas no
edital como causa limitadora de competicdo, uma vez que a sujeicio aos prazos inicialmente
previstos para participacdo no certame é critério objetivo e exigéncia comum a todos os
eventuais interessados,

IV - DO PARECER DO(A) PREGOEIRO(A).

Isto posto, conhego o requerimento de impugnagdo para no mérito negar-lhe
provimento, nesse sentido julgo os pedidos formulados improcedentes.

Pacoti/CE, 13 de agosto de 2021.

w&% p /3 LA
C/éASCKELLY PESSOA PEREIRA

Pregoeira
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