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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregao Presencial n° 0208.001/2021/ PP

IMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSO

Cuida a presente de decisao sobre impugnaÿao apresentada por SW DE LIMA CARDOSO, inscrita

no CNPJ sob o n° 20.375.092/0001-00, onde aduz supostas irregularidades ao certame epigrafado,

requerendo ao final que o edital seja refeito com alteragao aos dispositivos que consigna.

DAS RAZOES

A Impugnante assenta em suas razoes que o Edital do procedimento licitatorio em eplgrafe
apresenta suposto vlcio em sua composiÿao porque restringe a concorrencia ao exigir amostras, ficha tecnica

ou declaragao de composiÿao nutricional e laudo microbiologico e fisico-quimico, expedidos por
laboratories acreditados, para atestar a garantia dos alimentos oferecidos. Sustenta ainda que o para
apresentaÿao das amostras de 24 (vinte e quatro) horas, a contar de a data da convocaÿao para o licitante

apresentar 02 (duas) amostras de cada produto solicitado € exfguo.

Assim, requer o provimento da Impugnagao para a reforma parcial do Edital, com o intuito
de que seja excluida a determinagao editalfcia que exige dos interessados a apresentaÿao de tais documentos.

DA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO
A Lei federal n°10.520/2002, que institui a modalidade de pregao, estabelece em seu art. 3°, inciso

IV, as atribuiÿoes do pregoeiro e da equipe de apoio, in verbis:

Art. 3"
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora da
licitaÿao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como
a habilitagao e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Em complemento a modalidade de pregao, encontramos o Decreto Federal n° 3.555/2000, que por
sua vez enumera com clareza, no art. 9°, as atribuigoes do pregoeiro:

Art. 9° As atribuigdes do pregoeiro incluem:
I - o credenciamento dos interessados;
II - o recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da documentagao de habilitagao;
III - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exameea classificagao dos proponentes;
IV-a condugao dos procedimentos relativos aos lances ea escolha da proposta ou do lance de menor
prego;
V - a adjudicagao da proposta de menor prego;
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VI - a elaboragao de ata;

VII - a condugao dos trabalhos da equipe de apoio;
VIII - o recebimento, o exame e a decisao sobre recursos; e
IX - o encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a adjudicagao, a autoridade

superior, visando a homologagao e a contratagao.

Por sua vez o novel Decreto10.024/2019 reitera que:

Art.17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
I - conduzir a sessao pctblica;
II - receber, examinar e decidir as impugnagoes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, alem de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao desses
documentos;

III - verificar a conformidade da proposta em relagao aos requisites estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condigoes de habilitagao;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitagao e sua validade juridica;
VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminM-los a autoridade competente quando
mantiver sua decisao;
VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua
homologagao.

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagao tecnica da assessoria juridica ou de
outros setores do orgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao.

Como se observa em todos regramentos federais descabe ao pregoeiro e a equipe de apoio imiscuir-
se na confecgao do edital incluindo suas especificagoes, cabendo tao somente a condugao do certame em
estrita obediencia a legislagao posta, e as determinagoes do gestor.

Nesse sentido ja tern pacificado o eg. Tribimal de Contas da Uniao, que no julgamento proferido
pelo mui Inclito Ministro Augusto Nardes, entendeu que:

As atribuigoes dos membros de CPL - segundo a Lei e a doutrina - estariam mais intrinsecamente
ligadas a fase externa do procedimento licitatorio. Por esta razao, conclulmos que para ocorrer a
punigao de qualquer deseus membros, pela definigao do objeto a ser licitado (ato vinculado a fase
interna da licitagao), ha que se: (i) comprovar que o membro da comissao participou efetivamente
dessa definigao; ou, (ii) verificar que a ordem para licitar o objeto era manifestamente ilegal. A
nosso sentir nenhuma dessas hipdteses esta presente nos autos. (ACGRDAO 687/2007 -
PLENARIO)

A expressao do Ministro Relator retro traduz o entendimento pacifico daquela Corte de Contas,
como se ve no Acordao 2389/2006:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDIiNCIA. AUDIENCIAS. JUSTIFICATIVAS
ACOLHIDAS. FIXACAO DE PRAZO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA SANAR AS
IRREGULARIDADES VERIFICADAS. 1. E vedada a exigencia, nos pregoes eletronicos, da
apresentagao de copias de documentos ja apresentados para efeito de cadastramento no SICAF, nos
termos do inciso XIV do artigo 4° da Lei n°10.520/02 e do art. 14, par&grafo unico, do Decreto n°

PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL

AVENIDA CORONELJOSE CICERO SAMPAIO-N° 663-CENTRO-PACOTI-CEARA
CNPJ N° 07.910.755/0001-72-CGF N° 06.920.183-8



AO*

o' %PREFEITURA MUNICIPAL DE ?_3H3
A PÿSna 5

PACOTI $ a o°
% .o

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

5.450/2005. 2. O pregoeiro nlo pode ser responsabilizado por eventual irregularidade em editais
de licitagao, uma vez que a elaboragao desse nao se insere no rol de competencias que lhe foram
legalmente atribuidas.

Temos, portanto, que a pregoeira e sua equipe nao detem responsabilidade por sobre o objeto da
licitagao e suas especificagoes, vez que nao participa de sua confecgao, salvo se manifestamente ilegais, o
que nao observamos no certame em comento.

Acerca da forma de julgamento esta nao ilicita, em que pese a recomendagao pela divisao em itens,

todavia, acatamos a decisao dos gestores, devidamente justificada.

No que tange ao efeito suspensivo a impugnagao apresentada, este desnecessario, a uma por ser
medida exceptional, que descabe ao caso em estudo e duas pela ausencia de repercussao negativa ao
certame, inexistindo prejuizo aos licitantes em seu prosseguimento.

Por fim esta pregoeira e sua equipe nao possuem competencia para se inferir na analise da questao
quanto a especificagao, e por essa razao diligenciamos junto a Secretaria de Educagao, Ciencia, Tecnologia e
Inovagoes para que fossem esclarecidas as dtividas quanto a exigencia de laudos e prazos de amostras.

DO EXAME DE MERITO.

No que tange Is alegagoes apresentadas pela licitante, tem-se que a licitante vencedora deve

apresentar amostras dos itens especificados nos lotes, bem como ficha tecnica ou declaragao com as
informagoes sobre a composigao nutricional do produto e laudo microbiologico e fisico-quimico, por
laboratdrio acreditado, como esclarece o subitem 5.2 do Anexo I - Termo de Referencia do edital ora

discutido, in verbis:

5. DAS AMOSTRAS

5.2. DA APRESENTAgAODAS AMOSTRAS:
5.2.2. Finalizada a rodada de lances, sera solicitado ao vencedor provisorio a
apresentagao de amostras para a analise tecnica dos produtos a serem adquiridos,
para que sejam previamente submetidos ao controle de qualidade, observando-se
a legislagao pertinente, serl concedido o prazo de at£ 24 (vinte e quatro) horas, a
contar de a data da convocagao para o licitante apresentar 02 (duas) amostras de
cada produto solicitado, os quais deverao ser entregues, nos horarios, das
08h:00min Is 12h:00min, na Secretaria Municipal de Educagao, Ciencia,
Tecnologia e Inovagoes, situada a Rua Paulo Sarasate, Sn, Centro - Pacoti -
Ceara.
5.2.3- As amostras serao apresentadas em involucres lacrados e opacos contendo
02 (duas) amostras de cada item cotado, tendo no frontispicio do involucre a
seguinte descrigao:
5.2.4. A analise das amostras tern o objetivo de verificar a equivalencia do item

ofertado ao solicitado em edital.

5.2.5. As amostras serao submetidas a analise visual e a testes feitos por tÿcnicos

designados pelo titular do drgao, atraves de portaria, que verificarlo a
conformidade da amostra com as especificagoes tecnicas constantes neste edital e
com a legislagao de alimentos estabelecida pela Agenda Nacional de Vigilancia
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Sanitaria -ANVISA do Ministerio da Saude- MSe pelo Ministerio da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, devendo emitir parecer tecnico devidamente

datado e assinado pela comissao;

5.2.6- Deverao ser apresentadas OBRIGATORIAMENTE junto a proposta de
pregos, todas as fichas tecnicas, acrescidas de laudo microbioldgico ou

bromatologico e laudo fisico-quimico de laboratorio acreditado, emitidos a

partir de 2020, de todos os itens que compoem os LOTES que se pretende
adquirir.

5.2.7- As fichas tecnicas e os laudos apresentados deverao constar informagoes

sobre a composigao nutricional e caracterfsticas gerais do produto sendo assinada
por profissional qualificado, do produto apresentado.

5.2.9. Encerrada a analise quanto a aceitagao da proposta, a Pregoeira verificara a
habilitagao do licitante, observado o disposto neste Edital,

5.2.10.0nao cumprimento da entrega da documentagao, das amostras, dentro dos
prazos estabelecidos, assim como a nao aprovagao das amostras (caso sejam
solicitadas) acarretara desclassificagao/inabilitagao, sendo convocado o licitante

subsequente, e assim sucessivamente, observada a ordem de classificagao.

5.2.11. A convocagao do licitante subsequente sera realizada por meios de
comunicagao admitido, em especial via e-mail direcionado a todos os
participantes, devendo estes realizarem a leitura da convocagao a suas expensas e
responsabilidade.

Em atengao ao cateter tecnico da exigencia, esta comissao solicitou a Secretaria de Educacao,

Ctencia, Tecnologia e Inovagoes, orgao licitante, informagoes sobre a necessidade da disposigao editalicia
transcrita acima, tendosido instruido que o objetivo de talexigencia e avaliar a qualidade dos produtos que
se pretende adquirir, aferindo se estao compativeis com o demandado no edital e se estao proprios para
consumo.

Igualmente, veja-se que o Ministerio da Educagao, por meio do Conselho Deliberative do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) estabeleceu criterios importantes para a entrega
de alimentagao escolar segura e nutritiva &s criangas e adolescentes que frequentam escolas piiblicas, tendo
feito por meio da aprovagao da Resolugao n° 06, de 08 de maio de 2020, da qual extrai-se os seguintes
dispositivos:

Art. 5° Sao diretrizes da Alimentagao Escolar:

(...)

VI - o direito A alimentagao escolar, visando garantir a seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso deforma igualitaria, respeitando as diferengas
bioldgicas entre idades e condigoes de saude dos alunos que necessitem de atengao

especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitagao ou na chamada
publica a apresentagao de amostras pelo licitante classificado provisoriamente

PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL
AVENIDA CORONEL JOSE CICERO SAMPAIO-N° 663-CENTRO-PACOTI -CEARA

CNPJ N° 07.910.755/0001-72-CGF N“ 06.920.183-8



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Wf PACOTI
CUIDANDO DA NOSSA GENIE

em primeiro Iugar, para avaliagao e selegao do produto a ser adquirido, as quais

deverao ser submetidas a analises necessarias, imediatamente apos a fase de

homologagao.

Art. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle higienico-sanitario

que garantam condigoes fisicas e processos adequados as boas praticas de

manipulagao e processamento de alimentos na aquisigao, no transporte, na

estocagem, no preparo/manuseio e na distribuigao de alimentos aos alunos

atendidos pelo Programa.

Estd claro que as normativas nacionais que dispoem sobre a alimentagao escolar sao no

sentido de buscar assegurar ascriangas destinatarias da alimentagao, o melhor ceMrio possfvel deseguranga

alimentar, afastando tanto quanto possivel, por todos os meios disponiveis, rlscos de contaminagao e

prejuizo a saude dessas criangas. Veja-se que para os alunos de escola phblica, a alimentagao escolar, em

muitos cenarios, 6 composta pelas principals refeigoes que essas criangas vao consumir ao longo do dia,

talvez a unica. Logo, nao e aceitavel que o Poder Pbblico adquire eoferte as criangas alimentos com qualquer

grau de impropriedade.

Assim, em busca de garantir a seguranga dos alunos, o proprio Ministerio da Educagao,

principal orgao federal de atuagao relativamente a educagao nacional, propoe e expressamente admite, no

art. 41 da Resolugao n° 06/2020 transcrito acima, que as Secretarias de Educagao estipulem a necessidade

deentrega deamostras de alimentosem edital de licitagao decompra de refeigao escolar, sempre amparados

por laudos emitidos por laboratories acreditados. Igualmente, impoe as Secretarias de Educagao o encargo

de zelar, com medidas de controle higienico-sanitario, pela adequagao dos generos alimenticios adquiridos.

A exigencia de entrega de amostras esta sedimentada na pratica e na jurisprudencia como

admisslvel para casos similares, recebendo inclusive o respaldo do art. 43, IV, da Lei n°8.666/93e no art. 4,

X, da Lei n°10.520/2002, observe-se:

LEI N° 8.666/93

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,

conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial

competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis;

LEI N°10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados

e observara as seguintes regras:

(...)
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X- para julgamento e classificagao das propostas, sera adotado o critirio de menor

prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagoes

tecnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

O Tribunal de Contas da Uniao tem inumeros precedentes no sentido de confirmar a

aceitabilidade da exigencia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a

exigencia recaia tao somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, exigencia atendida

pelo edital impugnado conforme item 5.2 do Anexo I - Termo de Referenda. Decidiu o TCU:

"(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigencia de amostras, quando

requerida apenas do lidtante classificado em primeiro lugar, e perfeitamente
compativel com as peculiaridades da modalidade pregao, ja que "garante a

presteza, a perfeigao e a eficidncia do procedimento sem comprometer a sua

celeridade". Ademais, no que respeita a alegacao de que o pregao eletronico
seria inviavel na hipotese sob exame, consignou que "alem de ampliar a

competigao, o pregao eletronico nao e incompativel com a exigencia de

amostras, caso o gestor considere-a indispensavel, devendo, contudo, caso se

trate de aplicagao de recursos federais, exigi-la apenas do lidtante

provisoriamente classificado em primeiro lugar." Nesses termos, o Tribunal, ao

acolher a tese da relatoria, negou provimento ao recuTSO, mantendo inalteradas as

determinagoes questionadas. Acordao 236S/2013-Plenario, TC 035.358/2012-2,
relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013." (Informativo TCU n°167, perfodo 03

e 04 de setembro de 2013.)

A exigencia de apresentagao de amostras em pregao presencial e admitida
apenas na fase de classificagao das propostas e somente do licitante
provisoriamente

Representagao de empresa acusou supostas irregularidades na condugao do
Pregao Presencial para Registro de Pregos n° 20/SME/DME/2012, realizado pela
Secretaria Municipal da Educagao de Sao Paulo, com aporte de recursos federais
e que tinha por objeto a aquisigao de suco de laranja integral pasteurizado
congelado e de nectar de frutas congelado. Alem da realizagao de pregao
presencial em vez de sua forma eletronica e a ausencia de especificagao de

quantitativos dos itens a serem adquiridos, detectou-se suposta irregularidade
consistente na "exigencia de amostras de todas as licitantes". Quanto a esse

quesito do edital, a unidade tecnica informou que "A jurisprudence consolidada
do TCU 6 no sentido de que a exigencia de apresentagao de amostras e admitida

apenas na fase de classificagao das propostas, somente do licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma

previamente disciplinada e detalhada no instrumento convocatorio". Mencionou,

em seguida, deliberagoes que respaldam esse entendimento: Acordaos
1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-2a Camara, 4.278/2009-la Camara, 1.332/2007-
Plenario, 3.130/2007-1“ Camara e 3.395/2007-13 Camara. O relator, em face desse
e dos demais indicios de irregularidades apontados na representagao determinou
a suspensao cautelar do certame e a oitiva daquele 6rgao, decisao essa que
mereceu o endosso do Plenario. Ap6s a analise das respostas a oitiva realizada,

classificado lugarprimeiroem
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ressaltou a unidade tecnica que:"A exigencia de amostras a todos os Iicitantes, na

fase de habilitagao ou de classificagao, alem de ser ilegal, pode impor 6nus

excessivo aos Iicitantes, encarecer o custo de participagao na licitagao e

desestimular a presenga de potenciais interessados". Potenciais interessados de

cidades proximas a Sao Paulo ou em outros Estados seriam submetidos a 6nus

maior, dada a necessidade de envio de representante para apresentar amostra,

"quando sequer sabem se sua proposta sera classificada em primeiro lugar".
Prop6s, ao final, em razao dessa e das outras irregularidades identificadas no

edital, a anulagao do certame. O relator endossou a analise e as conclusoes da

unidade tecnica. OTribunal, entao, em face dessa e de outras ocorrencias, decidiu:

a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da Educagao do Municipio de

Sao Paulo adote providencias com o intuito de anular o Pregao Presencial para
Registro de Pregos n° 20/SME/DME/2012; b) determinar a esse orgao tambem

que, caso opte por promover nova licitagao em substituigao ao Pregao Presencial

para Registro de Pregos n° 20/SME/DME/2012:"(...) observe que a exigencia de

apresentagao de amostras 6 admitida apenas na fase de classificagao das

propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento

convocatorio". Precedentes mencionados: Acordaos n° 1.291/2011-PlenaTio, n°

2.780/2011-23 Camara, n° 4.278/2009-1* Camara, n° 1.332/2007-Plenario, n°

3.130/2007-1a Camara e n° 3.395/2007-13 Camara. (TCU. Acordao n° 3269/2012,

TC-035.358/2012-2, Rel. Min. Raimundo Carreiro. Plenario. Julgado em

28.11.2012.)

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua

compatibilidade com a demanda do orgao licitante sao: a informagao dos valores nutricionais e a entrega de

laudos microbioldgicos e fisico-quimico. Tais exigencias nao sao inovadoras em termos de licitagao da

mesma especie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo a chancela dos

Tribunais de Contas.

Entao, £ certo afirmar que os Tribunais de Contas entendem pela regularidade da exigencia
de Iaudo de analise microbiologica e fisico-quimica de generos alimenticios em licitagoes publicas, desde
que a demanda seja imputada tao somente 4 licitante classificada em primeiro lugar. Nesse sentido, cita-se
o numero de alguns precedentes do Tribunal de Contas de Sao Paulo e suas conclusoes, resumidamente:

TC 8412.989.16-2 - A exigencia de amostras acompanhadas de fichas tecnicas e

laudos bromatologicos deveser dirigida ao proponentevencedor,concedendo-lhe

prazo razoavel para a apresentagao. Representagoes julgadas procedente e

improcedente.

TC 00002946.989.14-2 - Por fim, nao ha recriminar a inclusao pTomovida no

instrumento convocatdrio, destinada a impor apresentagao de Iaudo

bromatologico, isso porque a exigencia esta dirigida ao vencedor da disputa, como

condigao de contratagao.

Orientagao Interpretativa do Ministerio Pdblico de Contas de Sao Paulo n°

01.33: (...) "nas aquisigoes de generos alimenticios, a apresentagao de Iaudo

bromatoldgico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante

vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento".
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Veja-se ainda que ate mesmo o prazo concedido para a entrega da amostra, do laudo e da

ficha tecnica estao em compatibilidade com o normalmente praticado por outros orgaos e pelo que vem

sendo entendido como razoavel pelos Tribunais de Contas, conforme precedente do Tribunal de Contas de

Sao Paulo a seguir apontado:

TC-000756/989/16-6 - Apresentagao de amostra, de ficha tecnica, e de analise

microbiologica do produto esta prevista para cumprimento pelo vencedor e, a
mlngua de prova inequivoca de que o prazo estabelecido (tres dias) e insuficiente,

ou de que a disputa, & conta da obrigagao "pode estar direcionada a uma

determinada empresa jA detentora dos referidos documentos", nao anima ordenar

a sustagao. A respeito da critica langada sobre a regra que trata das amostras,

observo que a exigencia esta dirigida apenas ao vencedor da disputa, que terA 48

(quarenta e oito) horas para a sua apresentagao, previsao que nao desborda da

jurisprudence.

O item 5.2 do Anexo I - Termo de Referenda do edital nao se trata, portanto, de disposigao

limitadora da concorrencia, mas de norma que viabiliza & aferigao da compatibilidade do objeto ofertado

pela empresa e daquiloque fora demandado pelo Poder Publico. No caso, tal diligencia e primordial, porque

alem de demonstrar zelo para com 0 patrimonio publico e para com o interesse publico, revela-se forma

legitima de proteger a integridade fisica de diversas criangas As quais serao destinados os alimentos

adquiridos (merenda escolar).

Acrescenta-se ainda, a importance da apresentagao de ficha tecnica e laudo emitido por

laboratorio acompanhados da amostra, conforme cita o ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - I a CAmara, no

qual citamos a aquisigao de gAneros alimenticios por analogia com a alimentagao escolar, vejamos:

9.3.4 - falta de ficha ou declaragao com informagoes sobre a composigao nutricional do

produto, com laudo de laboraterio qualificado e/ou laudo de inspecao sanitaria dos produtos. na compra

de generos alimenticios com utilizagao dos recursos do FNDE, contrariando o artigo 15 da

Resolugao/FNDE/CD 32/2006. ACORDAO N°8266/2013- TCU -1a Camara,TC 019.551/2011-8, Relator:

Ministro Jose Mucio Monteiro, 19/11/2013.

Notamos que na parte onde cita o laudo de laboratorio qualificado e/ou laudo de inspegao

sanitaria dos produtos, a presente Resolugao nos da uma opgao de escolha "e/ou", cabendo ao orgao

contratante escolher qual documentosera mais adequado para a comprovagao necessaria, ou optar pelos 02

(dois) documentos simultaneamente. Nesse sentido a exigencia de apresentagao de tais documentos

elaborados pelo Laboratorio Acreditado NUTEC - Nucleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara,

como bem citado pela impugnante, visa trazer confiabilidade aos documentos apresentados uma vez que

tal instituigao goza do mais alto prestigio quanto A confiabilidade ecertificagao dos laudos, fichas e pareceres
emitidos.
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Ademais, exigir controle de qualidade dos produtos que se pretende adquirir sem

coirelacionar isso com o trabalho de laboratbrios e institutes acreditados e tornar falha a tentativa de

controle de qualidade. Assim, e compativel com a legislagao e com o entendimento jurisprudencial a

definigao de que os laudos sejam emitidas por entidades credenciadas ou creditadas, nos termos da ABNT.

Registre-se, que a Municipalidade nao restringiu a aceitabilidade dos laudos a um unico laboratorio, como

entende a impugnante, mas a qualquer laboratorio devidamente acreditado pelos brgaos competentes.

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fitico e juridico as razoes apresentadas pela

impugnante, nao havendo que se talar em favorecimento ou direcionamento da licitagao, o que somente

ocorreria caso esta pregoeira acatasse sua impugnagao ora tratada.

Noutro ponto a Secretaria de Educagao, Ciencia, Tecnologia e Inovagoes, em seu juizo de

retratagao, assistiu razao ao impugnante no que tange ao prazo exiguo para apresentagao as amostras, se

revelando demasiado curto o atual periodo de 24 horas para que seja trazidas as amostradas, podendo

referido Iapso temporal ser majorado com fito de possibilitar ao vencedor provisbrio que desloque o item

necessario, independente de onde esteja localizado, assim anuiu com a dilacao do prazo apresentacao de

amostra para dois dias uteis com fito de possibilitar tempo habil para a logistica necessaria.

De qualquer modo, a avaliagao de amostras e uma das alternativas de que dispoe o gestor para
assegurar a eficacia da contratagao. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um contato bridal com o

produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade identica, em prindpio, aquelas que
serao entregues apos a celebragao do contrato. Nessa oportunidade, o gestor podera proceder a uma
avaliagao do produto e/ou a uma gama de testes previamente definidos, com objetivo de verificar a
aderencia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Assim, o procedimento de avaliagao de amostras apresenta-se como meio util para a
Administragao Pbblica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na medida
em que permite efetiva avaliagao do objeto licitado previamente a celebragao contratual.

Dessa forma, nao se vislumbra que as condigoes previamente estabelecidas no edital como
causa limitadora de competigao, uma vez que a sujeigao aos prazos inicialmente previstos para participagao
no certame e criterio objetivo e exigencia comum a todos os eventuais interessados.

IV - DO PARECER DO(A) PREGOEIRO(A).

Isto posto, CONHECIO da impugnagao, posto que tempestiva, para no merito dar-lhe
parcial provimento, no que se refere ao prazo de apresentacao das amostras, alterando-o, com anu&nda da
Secretaria solicitante atraves de adendo ao edital, quanto aos demais pedidos os julgo improcedentes.

Pacoti,11de agostode 2021.
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