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DECISORIO

CONCORRENCIA N.° 2021.03.29.01/CP
Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: ABRAV CONSTRUQOES SERVIQOS E EVENTOS E LOCAQOES EIRELI-EPP,

inscrita no CNPJ N°12.044.788/0001-17.
Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da Comissao Permanente de Licitagao do Municlpio de Pacoti vem
responder a recurso administrativo interposto referente a CONCORRENCIA N.°

2021.03.29.01/CP, feito tempestivamente pela empresa ABRAV CONSTRUQOES

SERVIQOS E EVENTOS E LOCAQOES EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ N° 12.044.788/0001-
17, com base no Art.109, inciso I, "a", da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa ABRAV CONSTRUQOES SERVIQOS E EVENTOS E LOCAQOES
EIRELI-EPP, em sua pega recursal, sustenta e fundamenta seu recurso de forma equivocada,
uma vez que nao foi declarada sua inabilitagao, ja que a mesma sequer pode ser apreciada,
tendo em vista que a mesma encontra-se impedida de participar em licitagoes publicas no
ambito de toda a administragao publica, na forma prevista registrada na ata item 02.01.01 do
edital. Sustenta que a mesma nao se encontra registrado no CEIS.

Ao final pede em sintese que seja dado provimento ao presente recurso para entao
modificar a decisao da comissao julgadora declarada sua habilitagao ao processo.

DO MfiRITO DO RECURSO:

Preliminarmente as razoes recursais buscam a possibilidade da licitante ora
participante e excluida do certame retornar ao processo, haja vista ter sido verificado pela
comissao julgadora o impedimenta previsto no item 02.01.01 do edital aplicado a empresa
recorrente, vejamos:

2.1- Restrigoes de participacao.

02.01.01 - Nao podera participar empresa declarada inidonea ou
cumprindo pena de suspensao, que Ihes tenham sido aplicadas, por
forga da Lei na 8.666/93 e suas alteragoes posteriores;
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No que concerne a declaragao de inidoneidade, muito se confunde quanto aos seus

efeitos e abrangencia a depender do orgao que emite tal sangao.

Em se tratando da Lei de Licitagoes, o 6rgao emissor poder ser o Ministro de Estado,

Secretario de Estado ou Secretario Municipal. Assim dispoe o art. 87 da Lei n° 8.666:
Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragao

podera, garantida a previa defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

(...)

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica enquanto perdurarem os motivos

determinantes da punigao ou ate que seja promovida a reabilitagao

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao aplicada com
base no inciso anterior. (...)

§ 3o A sangao estabelecida no inciso IV deste artigo e de competencia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou

Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,

podendo a reabilitagao ser requerida apos 2 (dois) anos de sua
aplicagao.

Portanto, essas autoridades acima descritas possuem a competencia de declarar a
inidoneidade de Iicitante, com forga no que determina o art. 87 da Lei n° 8.666, em caso de
"inexecugao total ou parcial do contrato". E a sangao imposta permanecera enquanto
"perdurarem os motivos determinantes da punigao ou ate que seja promovida a reabilitagao

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade".

A par disso esta comissao de licitagao realizou consulta consolidada no TCU e no
proprios CEIS a fim de comprovar que a alegagao da recorrente nao merece prosperar quanto
a ausencia de sua inscrigao nos presente orgaos e respectivos cadastros vejamos:

Consulta realizada no https:/ /certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/, conforma anexo a
presente resposta, vejamos:
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Inforinaydes da Pessoa Jnridica:
Razao Social: ABRAV CQNSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES
EIRELI
CNPJ: 12.044,788/0001-17 __

Resultedos da Consulta Eiefrdnica:

Orgao Gestor: TCU
Cadastre: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta; Nada Consta

Para accssar a certidao original no portal do orgao gestor. clique AQUI.

Orgfto Gestor; CNJ
Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Coiidenacoes Civets por Ato de Improbidade
Administrative e Inelegibilidade
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do orgao gestor. clique AQUI.

Orgao Gestor; Portal da Transpareucia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspemas
Resultado da consulta; Constant Registros
Inidoueidade - Lei de Licitacoes (30/04/2023) - Prefeitura Municipal de Mombasa (CE)

Para aeessar a certidao original no portal do orgao gestor., clique AQUI.

Ao realizar tambem consulta ao site do CEIS, disponivel em:
http:/ /www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/346618617. ha do detalhamento da
sanÿao imposta, tambem anexado ao recurso, vejamos:

PAgO DO GOVERNO METNICIPAL
AVENIDA CORONEL JOSE CICERO SAMPAIO-N° 663-CENTRO-PACOTI -CEARA

CNPJ N° 07.910.755/0001-72-CGF N° 06.920.183-8



s>'PREFEITURA MUNICIPAL DE cT %

PACOTI oh

la '<£
%

CUIDANDO DA NOSSA GENTE v>j

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA
Cadastro da Recerta

ASRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E
LOCACOES OREL!- *2.044.78S/0©01-17

CLKHJE AQUI PARA SABER MAIS -SO0RE ESSA EJWFRSSA

Nome Fantasia

ABRAV

WoGte intormado peto
Orgao sanctonador

ASRAV COHSTRUgOES
SERVIÿOS EVENTOS E
LOCAgroE.S EIRELl-PPP

DETAI HAMFNTO DA SANCAO
Tipo da SBOÿO
4NIDONE3DADE - LEI DE
LICITAÿOES

FtMidomentagao legal

ART.
86456/

Desciiÿao da fuitdauienLuÿdd legal

PELA SNEXECU£&0 TOTAL OU FARC4AL DO CONTRATO
A ADMINISTRACAO PODERA, GARANT!DA A PREVIfA
OEFESA, APLXCAR AO CONTRATADO AS SEGU5f«FT£S

SAN96ES: IV - DECLARAgAO DE IN4DOME1DADE PARA
LICITAR OU COWTRATAR COM A ADMIN1STRACAO
P4JSLICA IENQUA.NTO PERDURAREM OS MOTIVOS
DETERMINANT'S DA PUNlÿAO OU ATE QUE SEJA
PROMOVIDA A REASILJTAÿAO PERANTE A PROPRIA
AUTOR3DAOE QUE APUCOU A PENALIDADE, QUE SE«A
CONCEDIOA SEMPRE QUE O CONTRATAOO
RESSARC4R A ADMINISTRATED PELOS PREJLliZOS
RESULXANXES E APOS DECORRIDO O PRAZO DA
SANCAO APUCADA COM BASE NO HNCISD ANTERIOR.

37, INC1SO IV, LEI
rt993

Data tie inicio da sanÿao

30/04/2021

Data de fi.ni da samÿa

30/04/2023

to do:rr*e5o de Data do transito
julgado

3D/D4/2Q21

Data de publicaÿo da
s30500
15/04/2021

Pebticaÿao
QJARJO OFICIAL DA

L&O SE<gAO 3PAGINA

Qetalhasrvetv

pufalicoÿSo

on
1QOE3

Ntjmescv do processo

240©2002S£06

Ahronÿencia cfefimcia
dectsao judicial

TOOAS AS ESFERAS EM
TODOS OS PODER.eS

Ob®«rva5&es

A t

Os efeitos, tanto em um como no outro, sao ex nunc, valendo a partir da coisa
julgada administrativa, qual seja em 30/04/21.

Observem-se os seguintes arestos que confirmam os efeitos da declaragao:
ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
EFEITOS EX NUNC. 1. O entendimento da Primerra Seÿao do STJ e
no sentido de que a declaraÿao de inidoneidade so produz efeito ex
nunc. 2. Agravo Regimental nao provido.
(AgRg no REsp 1148351/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em18/03/2010, DJe 30/03/2010)

ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAÿAO
PUBLICA. EFEITOS EX NUNC DA DECLARACAO DE
INIDONEIDADE: SIGNIFICADO. PRECEDENTE DA la SECAO
(MS13.964/DF, DJe DE 25/05/2009).
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1. Segundo precedentes da la Segao, a declaragao de inidoneidade "so

produz efeito para o futuro (efeito ex nunc), sem interferir nos
contratos ja existentes e em andamento" (MS13.101/DF, Min. Eliana
Calmon, DJe de 09.12.2008). Afirma-se, com isso, que o efeito da
sangao inibe a empresa de "licitar ou contratar com a Administragao
Publica" (Lei 8661/93, art. 87), sem, no entanto, acarretar,
automaticamente, a rescisao de contratos administrativos ja
aperfeicoados juridicamente e em curso de execugao, notadamente
os celebrados perante outros orgaos administrativos nao vinculados
a autoridade impetrada ou integrantes de outros entes da Federagao
(Estados, Distrito Federal e Municipios). Todavia, a ausencia do
efeito rescisorio automatico nao compromete nem restringe a
faculdade que tem as entidades da Administragao Publica de, no
ambito da sua esfera autonoma de atuagao, promover medidas
administrativas especlficas para rescindir os contratos, nos casos
autorizados e observadas as formalidades estabelecidas nos artigos 77
a 80 da Lei 8.666/93. 2. No caso, esta reconhecido que o ato atacado
nao operou automaticamente a rescisao dos contratos em curso,
firmados pelas impetrantes. 3. Mandado de seguranga denegado,
prejudicado o agravo regimental.
(MS 14.002/ DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 06/11/2009)

Seguindo adiante, a abrangencia da declaragao 6 bem mais extensa quando
proferida com base no controle interno dos orgaos; e que tem por base a pr6pria Lei de
Licitagoes (art. 87 da Lei n° 8.666). Ou seja, a declaragao de inidoneidade emitida pelo
Ministro de Estado, Secretario de Estado ou Secretario Municipal, como de fato podemos ver
que abrange "TODAS AS ESFERAS DE TODOS OS PODERES"

Esta norma se refere a Administragao Publica no art. 87, estando o seu conceito no
art. 6°, XI, da mesma lei. Observe-se:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
(...)
XI - Administragao Publica -a administragao direta e indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade jurldica de direito privado
sob controle do poder publico e das fundagoes por ele instituidas ou
mantidas.".
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Dessa forma, quando, por meio do controle inferno, uma daquelas altas

autoridades do Poder Publico declarar a inidoneidade de uma empresa, os seus efeitos
abrangerao toda a Administragao Publica, mesmo as esferas das quais ele nao participa.

E nesse mesmo sentido tern decidido os Tribunals. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITAgAO. MANDADO DE SEGURANGA
PREVENTIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE EXARADA
PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO COM A ADMINISTRACZAO PUBLICA.

APLICACAO A TODOS OS ENTES FEDERADOS.
1. A questao juridica posta a julgamento cinge-se a repercussao, nas
diferentes esferas de governo, da emissao da declaragao de
inidoneidade para contratar com a Administragao Publica, prevista
na Lei de Licitagoes como sangao pelo descumprimento de contrato
administrativo. 2. Insta observar que nao se trata de sangao por ato de
improbidade de agente publico prevista no art. 12 da Lei 8.429/1992,
tema em que o Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudencia
limitando a proibigao de contratar com a Administragao na esfera
municipal, de acordo com a extensao do dano provocado. Nesse
sentido: EDcl no REsp1021851/SP, 2a Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, julgado em 23.6.2009, DJe 6.8.2009. 3. "Pela inexecugao total
ou parcial do contrato a Administragao podera, garantida a previa
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes: (...) IV -
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica” (art. 87 da Lei 8.666/1993). 4. A definigao do
termo Administragao Publica pode ser encontrada no proprio texto
da citada Lei, que dispoe, em seu art. 6°, X, que ela corresponde a
"Administragao Direta e Indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagoes por ele instituldas ou mantidas". 5. Infere-
se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior
abrangencia a declaragao de inidoneidade ao utilizar a expressao
Administragao Publica, definida no art. 6° da Lei 8.666/1993. Dessa
maneira, conseqiiencia logica da amplitude do termo utilizado e que
o contratado 6 iniddneo perante qualquer orgao publico do Pals.
Com efeito, uma empresa que fomega remedios adulterados a um
municlpio carecera de idoneidade para fornecer medicamentos a
Uniao. 6. A norma geral da Lei 8.666/1993, ao se referir a
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica,
aponta para o carater generico da referida sangao, cujos efeitos
irradiam por todas as esferas de governo. 7. A sangao de declaragao
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de irddoneidade e aplicada em razao de fatos graves demonstradores
da falta de idoneidade da empresa para licitar ou contratar com o
Poder Publico em geral, em razao dos principios da moralidade e da
razoabilidade. 8. O Superior Tribunal de Justiga tem entendimento
de que o termo utilizado pelo legislador - Administragao Publica
no dispositivo concemente a aplicagao de sangoes pelo ente
contratante, deve se estender a todas as esferas da Administracao, e
nao ficar restrito aquela que efetuou a punigao. 9. Recurso
Especial provido.
(REsp 520.553/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/11/2009, DJe10/02/2011)

Nesse sentido a leitura que se faz e para afasta a partidpagao da recorrente em
participar de licitagao em todas as esferas e 6rgaos que compoe a administragao publica, at£ o
periodo que perdurar tal sangao.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagao a

legitimidade da referida exigencia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte:
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na Iegislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirS as exigencias de qualificagao tecnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigencias
supramencionadas no ato convocatdrio e quanto ao julgamento por parte da Comissao de
Licitagao, de maneira que nao se pode rnterpretar o edital de forma diversa ao sentido das
normas nele contido, mormente quando nao se est& mais em fase legal para tanto.

DA DECISAO

PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL
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CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: ABRAV
CONSTRUQOES SERVIQOS E EVENTOS E LOCAQOES EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ
N° 12.044.788/0001-17, para no mÿrito NEGAR-LHE PROVIMENTO jrdgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes proferido pela
comissao julgadora.

Em anexo a presente resposta as consultas realizados no TCU e no portal do CEIS.

1)

2)

DETERMINO:

a) Encaminhar as razoes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,

respectivamente, ao(a) Senhor(a) Educagao, Esporte e Juventude para prommciamento acerca
desta decisao;

Pacoti- CE,15 de julÿo de 2021.

J
SASCKELIÿPEgSOA

Presidente da Comissao[Permanente de Licitagao
PEREIRA

PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas
realizadas diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade
pela veracidade do resultado da consulta e do Orgao gestor de cada cadastro consultado. A

informafao relativa a razao social da Pessoa Juridica e extraida do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do Brasil.

Consulta realizada era: 16/07/2021 13:47:18

Informapoes da Pessoa Juridica:

Razao Social: ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES
EIRELI
CNPJ: 12.044.788/0001-17 _

Resultados da Consulta Eletronica:

Orgao Gestor: TCU
Cadastro: Licitantes Iniddneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do orgao gestor, clique AOUI.

Orgao Gestor: CNJ
Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenaÿoes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do orgao gestor, clique AQUI.

Orgao Gestor: Portal da Transparencia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
Resultado da consulta: Constam Registros
Inidoneidade - Lei de Licita?oes (30/04/2023) - Prefeitura Municipal de Mombasa (CE)

Para acessar a certidao original no portal do orgao gestor, clique AOUI.

Orgao Gestor: Portal da Transparencia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do orgao gestor, clique AOUI.
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Data da consulta: 16/07/2021 13:22:57
Data da ultima atualizagao: 15/07/2021 12:00:04
Quantidade de sangoes encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E
LOCACOES EIRELI - 12.044.788/0001-17
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado peio
Orgao sancionador

ABRAV CONSTRUQOES
SERVigOS EVENTOS E
LOCAgOES EIRELI-EPP

Nome Fantasia

ABRAV

DETALHAMENTO DA SANgAO

Tipo da sangao

INIDONEIDADE - LEI DE
LICITAgOES

Fundamentagao legal

ART. 87, INCISO IV, LEI
8666/1993

Descrigao da fundamentagao legal

PELA INEXECUgAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO
A ADMINISTRAgAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA
DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES
SANgOES: IV - DECLARAgAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR OU CONTRATAR COM A ADMINISTRAgAO
PGBLICA ENQUANTO PERDURAREM OS MOTIVOS
DETERMINANTES DA PUNIQAO OU ATE QUE SEJA
PROMOVIDA A REABILITAgAO PERANTE A PROPRIA
AUTORIDADE QUE APLICOU A PENALiDADE, QUE SERA
CONCEDIDA SEMPRE QUE O CONTRATADO
RESSARCIR A ADMINISTRAgAO PELOS PREJUIZOS
RESULTANTES E APQS DECORRIDO O PRAZO DA
SANgAO APLICADA COM BASE NO INCISO ANTERIOR.

Data de inicio da sangao

.3.0/04/2021

Data de fim da sangao

30/04/2023

Data de publicagao da
sangao

15/04/2021

Publicagao

DlARIO OFICIAL DA
UNlAO SEgAO 3 PAGINA
100

Detalhamento do meio de
publicagao

Data do transito em
julgado

30/04/2021

Numero do processo

24082002SEOB

Abrangencia definida em
decisao judicial

TODAS AS ESFERAS EM
TODOS OS PODERES

Observagoes

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do orgao
sancionador

UF do orgao sancionador

CE



DECLARAQAO DE
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LICITAR OU CONTRATAR
COMA ADMINISTRAQAO
PUBLICA
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ORIGEM DA INFORMAgAO

Orgao/Entidade

PREFEITURA MUNICIPAL
DE MOMBAQA (CE)

Enderego

RUA DONA ANESIA
CASTELO, 01, CENTRO -
CEP: 63610-000
MOMBAQA/CE

Data de registro no
sistema

07/07/2021

Contatos da origem da
informagao

(88) 3583-1997

E-mail

GABINETE@MOMBACA.C
E.GOV.BR;

ATENQAO
Este cadastro visa dar publicidade as sangoes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informagoes aqui
veiculadas sao de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, nao podendo a Uniao ser responsabilizada pela
veracidade e/ou autenticidade de tais informagoes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem
causados a terceiros.


