PREFEITURA MUNICIPAL DE

Y PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

DECISORIO

CONCORRENCIA N.°2021.03.29.01/CP

Assunto: RESPOSTA A RECURSQ ADMINISTRATIVO

Recorrente: ENERUGI ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ N° 20.871.136/0001-84.
Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Pacoti
vem responder a recurso administrativo interposto referente a CONCORRENCIA N.°
2021.03.29.01/CP, feito tempestivamente pela empresa ENERUGI ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ N° 20.871.136/0001-84, com base no Art. 109, inciso 1, “a”, da Lei n° 8.666/93
e suas alteracfes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa ENERUGI ENGENHARIA LTDA, em sua pega recursal, questiona
o julgamento desta comissao de licitacio quanto a habilitacdo da empresa: CONSTRUTORA
BEIJA-FLOR LTDA inscrita no CNPJ. 05.502,041/0001-08, sustenta resumidamente que esta
apresentou documento previsto no item 3.1.5.4 do edital vencido.

Ao final pede em sintese que seja dado provimento ao presente recurso para
entdo modificar a decisdo da comissao julgadora para desclassificar, no caso inabilitar a
empresa recorrida.

DO MERITO DO RECURSO:

O item 3.1.5.4 do Edital citado pela recorrente, quanto a apresentacdo de Certidao
Simplificada emitida pela Junta Comercial competente, embora néo esteja especificamente
claro, dispde sobre o licitante na condigéo de Microempresa - ME, Empresa de Pequeno Porte
- EPP e que deseja usufruir do regime diferenciado e ser favorecido com o que estd
disciplinado na Lei Complementar n® 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Para isso, foi exigida a apresentagao da documentagdo prevista nos itens 3.1.5.4,
para o licitante comprovar sua condicdo e demonstrar seu enquadramento ao artigo 3° da Lei
Complementar 123/06.

Desse modo exige-se a apresentacdo de “Certidao Simplificada e Especifica
expedida pela Junta Comercial”, conforme artigo 8° da Instru¢do Normativa n® 103 de
30/04/2007, que dispde sobre 0 enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de
microempresa e empresa de pequeno porte, constantes da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, nas Juntas Comerciais, como forma de comprovacdo complementar a
exigéncia do item 2.2.2 do edital, vejamos:
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“Art. 8° A comprovagio da condicgo de microempresa ou empresa de
pequeno porte pelo empresario ou sociedade serd efetuada mediante
certidio expedida pela Junta Comercial.”

No entanto, o artigo 3° da Lei 123/06 assim prevé:

“Artigo 3° - Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: [..]". (Grifos
NoSsos).

Dito isso, apds andlise das razbes apresentadas pela recorrente quanto ao
vencimento do presente documento, e na forma como foi exigida no edital, ndo consta
qualquer exigéncia de prazo para sua apresentacio, nem muito menos tal documentos
importa informa prazo de validade. De esse modo impor prazo de validade sem qualquer
fundamentagdo legal a tal documento sob pena de inabilitacdo o que ndo nos parece razodvel.
Nos parece mais a imposicdo de certo formalismo desnecessario.

Sobre a tematica abordada, destacamos acerca do Principio do formalismo
moderado que dispde sobre a tratativa de forma razodvel e ponderada na licitagdo, vedando-
se 0 excesso de formalismo, burocracia desnecessaria e o rigor exagerado no cumprimento da
lei.

Considerando que a licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual o
Poder Piblico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta
seria 0 mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que néo seria o adequado, tendo em vista
que essa pratica é expressamente proibida, devendo os agentes ptblicos, atuarem com
razoabilidade na analise da proposta comercial e documentos de habilitacio em consonéncia
com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se
sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto
ora debatido, acorddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Pablica

deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve

a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado

grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
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extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das
prerrogativas dos administrados.”
“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo
do interesse ptblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.” (Acdrddo 119/2016-Plendrio)

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como
podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITACAO EM  PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS
CUMPRIDAS -~ SENTENCA RATIFICADA. Néo se pode, neste caso,
inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentacio
por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim,
cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, nao ha se falar em
ofensa ao procedimento licitatério, seja por violagdo aos principios da
igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade.
(TI-MT remessa necessdria 0002064-52.2014.8.00.0020- relator: Luiz
Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLFTIVO, data da publicagdo:
04/10/2019) (grifo nosso)

“EM E N T A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO
- VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AQ
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - DECISAQ
REFORMADA - RECURSC CONHECIDO E PROVIDO. O principio
do formalismo moderado garante a possibilidade da correcdo de
falhas ao longo do processo licitatorio, isso sem desmerecer o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.” (T]-MS-
Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000 MS 1408252-
70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de
Julgamento: 23/01/2019, 4* Camara Civel, Data de TPPublicagdo:
27/01/2019)

A Lei de Processo Administrativo Federal, de aplicagdo subsidiaria ac processo de
licitacdo (art. 69, da Lei n°® 9.784/1999), prevé no art. 2° incisos VIII e IX o dever de
observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos administrativos e que sejam
adotadas somente as formas indispenséveis para esta garantia, in verbis:

“Art. 2° Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

[..] VIIT - observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
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grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;”

Nota-se que a Lei n° 9.784/99 impds a Administracdo Piblica critérios de
formalidades para a sua atuacdo, com o desiderato de preservar a seguranca dos atos
administrativos e dos direitos do particular. Contudo, essas formalidades ndo podem ser
utilizadas como um fim em si mesmo, tampouco podem ser exigidas quando dispensaveis.
Ao estudar esses critérios, o professor José dos Santos Carvalho Filho[CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Processo Administrativo federal - Comentarios a Lei n® 9.784, de 29.07.2009.
42 ed. ver. e atual. - Ltmen J{ris. Rio de Janeiro, 20094] leciona que:

“[...}] De fato, ha formalidades sem as quais se inviabiliza a defesa do
direito do administrado. Por conseguinte, se forem postergadas,
ofendido estara o préprio principio do contraditério e ampla defesa.
Assim, se formalidade dessa natureza for dispensada pelo
administrador em certa fase do processo administrativo, a
consequéncia sera a invalidacdo dos atos subsequentes que dependam
da formalidade ndo cumprida. Urge, porém, adotar postura légica em
situagdes especiais, abandonando-se eventual excesso de formalismo.
Se ocorre hipétese em que os atos posteriores ndo tém qualquer relagao
de dependéncia em confronto com a formalidade inobservada, ndo ha
por que desfazé-los; na verdade, o desfazimento seria incompativel
com o principio da economia procedimental, posto que desnecessario
serem repetidos sem qualquer causa justificadora.”

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a
um patamar absoluto, instransponivel, que possui o condédo de, por si s, inadmitir atos do
particular ou invalidar atos da Administragdo Pablica. Assim, uma vez observados os
principios licitatérios, mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da
Administracao Pablica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmiss&o, sob
pena de se adotar o formalismo exagerado.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitacio publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nio
extensiva a outro."

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
{--)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo confratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigactes.

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, & a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese nido prevista”
{Tvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nio distinguiu, nido cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Por todo o exposto, considera-se que o licitante uma vez atingido com a
finalidade de cada item exigido no edital estd plenamente apto a ser considerado habilitado,
ndo havendo justificativas para o contrdrio.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: ENERUGI
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ N° 20.871.136/0001-84, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o
julgamento antes proferido por esta comissao de licitacao.

DETERMINO:
a) Fncaminhar as razbes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,

respectivamente, ao(a) Senthor(a) Educagéo, Esporte e Juventude para pronunciamento acerca
desta decisao;

Pacoti- CE, 15 de julho de 2021.

\jgfﬂ
/,
SASCKELIY#1S50A PEREIRA

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

PACO DO GOVERNO MUNICIPAIL
AVENIDA CORONEL JOSE CICERO SAMPAIO — N° 663 - CENTRO - PACOTI - CEARA
CNPJ N° 07.910.755 /0001-72 — CGF N° 06.920.183-8



