PREFEITURA MUNICIPAL DE

’ PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

DECISORIO

CONCORRENCIA N.° 2021.03.29.01/CP

Assunto; RESPOSTA A RECURSQ ADMINISTRATIVO

Recorrente: FCS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 08.578.564 /0001~
18.

Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da Comissiio Permanente de Licitagdo do Municipio de Pacoti
vem responder a recurso administrativo interposto referente a CONCORRENCIA N.°
2021.03.29.01/CP, feito tempestivamente pela empresa FCS CONSTRUQOES E SERVIQOS
LTDA, inscrita no CNPJ N° 08.578.564/0001-18, com base no Art. 109, inciso I, “a”, da Lei n°
8.066/93 e suas alteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa FCS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA, em sua pega recursal,
sustenta que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi declarada
inabilitada.

Segue aduzindo que a lei de licitages veda a imposicdo de quantitativos
minimos, citando inclusive jurisprudéncia do TCU sobre a matéria. Mesmo assim alega que
apresentou CAT relativo a servigos similares e compativeis com o objeto licitado, se referindo
ao CAT n° 200729/2019, no nome da empresa, 0 que comprovaria a parcela de maior
relevéncia exigida no item 3.1.3.2 do edital.

Ao final pede em sintese que seja dado provimento ao presente recurso para
entdao modificar a decis@o da comisséo julgadora declarada sua habilitagdo ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:

E bom que se esclareca a simples apresentaciio da proposta implica em
aceitacdo plena das condigdes estabelecidas no edital desta Licitagdo, como determina o
Instrumento Convocatério:

2.6 - A participagdo na Licitaciio implica na aceitacdo integral e
frretratavel pelas Licitantes, dos termos, clausulas, condigGes deste
Edital, que passardo a integrar o contrato como se transcrito, com
lastro na legislacado referida no predmbulo da Licitacdo, bem como na
observancia dos regulamentos administrativos e das normas técnicas
aplicaveis, ndo sendo aceita, sob qualquer hipétese, alegacdo de seu
desconhecimento em qualquer fase do procedimento licitatorio e
execucao do contrato.
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415 - A ndo apresentacgo de duvidas, implicard na tdcita aceitagdo dos
elementos fornecidos, ndo cabendo, em nenhuma hipotese, direito a
qualquer reivindicacéio posterior com base em imperfei¢Oes, omissdes
ou falhas nos referidos elementos.

Desta sendo, é até redundante falar que a impetrante tinha pleno
conhecimento das condi¢des editalicias, bem como concordou plenamente com as mesma,
inclusive, apresentando a sua documentagdo de habilitacdo junto a proposta na data e hora
marcada para o certame.

Noutro plano as alegagBes na pega recursal athures quanto a ilegalidade da
exigéncias relativos a parcelas de maior relevancia motivadoras da sua inabilitacdo, sao
contestacbes aos itens e clausulas do edital, e, qualquer contestacdo junto a comissdo de
licitac@o acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser

desconsiderada de pronto pela comisséo de licitagao.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante
que néo impugnar os termos do edital até o segundo dia 1til que anteceder a licitagdo decaird
do prazo, inteligéneia o Art. 41, paragrafo 2°.

A mais a nobre recorrente sequer contestou as clausulas editalicias atinentes a
esta exigéneia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores
interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Marcal Justen Filho pondera, verbis:

[--.] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha que
reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia - mormente se
inexistiu tempestiva impugnacdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHQO,
Marcal. Comentdrios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 11. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Dos motivos ensejadores da declaracio de Inabilitacao, registrado em ata de
julgamento do dia 21.06.2021:

Apds analise minuciosa de toda a documentag3o inclusive via sitios
eletronicos, respaldados pelo parecer emitido pelo setor de
engenharia desta municipalidade o qual se acha apenso aos autos do
processo, a Comissdo Permanente de Licitagdo houve por bem
INABILITAR as participantes que seguem pelas razoes explicitadas:
[..]

04 - FCS CONSTRUQOES E SERVIQOS L TDA inscrita no CNPJ.
08.578.564/0001-18 nio atendeu ao item 3.1.3.2.
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Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagdo, observando
entio a documentacdo de habilitacio da recorrente, obviamente os acervos apresentados e
citados constatamos ndo constar em seus acervos os servigos de tidos como faltosos, exigidos
no edital regedor como servigos de maior relevancia previstos no item 3.1.3.2 item "2%
conforme apontando pelo setor técnico de engenharia, sendo vejamos: '

3132 - Comprovagio de capacidade técnico operacional
apresentacio de um ou mais atestados de capacidade técnica,
formnecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante e devidamente
registrada no CREA, relativo a execucdo de obra ou servigo de
engenharia, compaltivel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, tendo as
seguintes caracteristicas minimas:

. Construcic ou reforma de edificagdo, com area minima de
600,00 m?, contemplando os seguintes servigos.

3.1.3.2.1 - Atestado técnico do profissional, mediante apresentacio de
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA da regifio
pertinente, nos termos da legislacdo aplicivel, em nome do
responsavel técnico e/ou membros da equipe técnica que participardo
da obra, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, relativo & execucdo da obra ou servigos que compdem as
parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo da
contratacao, a saber:

. Construcio ou reforma de edificacdo, com area minima de
600,00 m?, contemplando os seguintes servicos.
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Isto posto reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 3.1.3.2, tanio

como comprovagio da capacidade técnica operacional como profissional em comento, haja
vista a previsio no Art. 30, paragrafo 1° inciso I e paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragoes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
§1c A comprovacio de aptidio referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a gbras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I- capacitagiio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na clata prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelthantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos;

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

Desse modo o edital ndo permite interpretacdo quanto ao atendimento de um
ou mais itens de maior relevancia, o que a nosso ver nao carece de razoabilidade uma vez que
a exigéncia de itens de maior relevincia em editais de licitacdo, quando solicitados devem
ser atendidos em sua totalidade.

Néao fora & toa que o legislador referiu-se ac atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objete da licitagdo,
quando estes foram exigidos e definidos no instrumento convecatorio, o que de fato ocorre
no caso em questdo. Nao pode o interprete da norma enlarguecer seu alcance quando este néo
Ihe ¢ dado competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatério € suficientemente
claro e objeto quanto as exigéncia ora postas.

No mesmo sentido entende o TCU - Tribunal de Contas da Uniao:
Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as
exigéncias de comprovagdo de qualificacdo técnico-profissional devem
se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior
relevincia e valor significativo e indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes” - texto extraido da ementa do Acordao
23962007 Plenario -, entendimento que se alinha aos demais julgados
referenciados na instrucdo e também aos Acérdaos 167/2001,
1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e
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1908/ 2008 do Plenario. Acoérddo 2170/2008 Plendrio (Voto do
Ministro Relator)

Noutro ponto e no tocante aos itens de maior relevincia vejamos o
posicionamenio contido no Blog da Editora Zénite no sitio eletrbnico,
http:/ / www.zenite blog.br/como-identificar-a-parcela-de-maior-relevancia-e-valor-
significativo-do-objeto-da-licitacac/, sendo vejamos:

Para fins de verificacio da qualificacdo técnica, a Administracio poderd exigir
dos licitantes a apresentacdo de afestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do
certame, todavia, tal exigéncia somente serd vilida relativamente ds parcelas
de maior relevincia e valor significative do objeto, nos termos do art. 30, inc.
I § 1° da Lei n° 8.666/93.

Cabe a Administracdo indicar no edital da licitacio, qual é a parcela
de maior relevincia técnica e valor significativo, pois é com base nela
que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualificacio
técnico-profissional nfo permitem definicio objetiva e absoluta. Pelo
contririo, devem ser definidos com base na eleicio de parimetros que restem
devidamente motivados no processo administrativo de contratagdo como
sendo adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licttado.

Dignte disso, como identificar as parcelas de maior relevincia e valor
significativo na pritica?

A formacao desses conceitos deve ser feita em vista da determinacio
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituigio da Repiiblica,
segundo a qual a Administracdo somente poderd exigir das licitantes a
comprovagdo de aspectos técmicos e econlmicos indispensduveis ao
cumprimento das obrigagGes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece vilido considerar como “parcela de maior relevincia
técnica” o conjunte de caracteristicas e elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
dificuldade técnica, bem como gue representam risco mais elevado para a sua
perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aguilo gue é
realmente caracterizador da obra ou do servigo, que € de suma importincia
para o resultado almejado pela contratacdo.

Por sug vez, a aferigdo da formula “valor significativo do objeto” toma em
conta a relacio estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagio
da experiéncia em vista do valor total do objeto.

Assim, ¢é possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de
relevincia técnica e valor significativo. A prépria literalidade da Lei n°
8.666/93 deixa clara essa possibilidade ao fazer mengdo a “parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagio”.
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Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de muior releviincia os
servigos identificados como sendo de maior complexidade técmica e wvulto
econdmico, cuju inexecugio importe em visco mais elevado para a
Administracio.

Notadamente que a lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificaciio técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo
fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante
de cada caso concreto, nos termos da legislacao vigente.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
" Administrativo.Licitagdo Interpretagio do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.
1. Nio se comete violacdo ao art, 30, 1, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatdrio, exige-se a comprovagido, em nome da empresq
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasil de execucio, em qualquer tempo, de servico de implantagdo de cabos
telefonicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses,
no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente,
2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicio Federal, e sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigacles’, revela que o
proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o
Peder Publico, nio a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas
sim, apendas @ quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicdes
para executar aquile a que se propoe’ (Adilson Dallari).

. Jessé Torres Pereira Janior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATAGCOES DA ADMNISTRACAQ PUBLICA, editora renovar, 5°
edicdo, pag. 358, assevera:

“O atestado de capacitacdo técnico-profissional cingir-se-a a certificar
que o habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo,
descabe contratacdo em cardter eventual ou temporério), na data da
licitagfio, que é da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valera
contratagdo posterior), profissional de nivel superior em cujo nome
haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica
(necessariamente registrado no orgdo de controle do exercicio
profissional) por execugdo de obra ou service de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagao; a semelhanca néo se estenderd a
todos os pormenores da obra ou do servico, mas, tdo s8, as parcelas
significativas para o objeto da licitacdo.”

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a
Decisio n° 285/ 2000-TCU-Plenério, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Secdo de 04.05.2000,
pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu
posicionamento, assim se expressou em seu voto:
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”5.A verificaciio da qualificagiio técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°
8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo assegurar que o licitante
estard apto a dar cumprimento ds obrigacdes assumidas com a Administragdo,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, nio podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazondas, que
comprometarn a observincia do principio constitucional da isonomig.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisido n® 767/98 — TCU - Plendrio, hd
que ser entendide que o inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser
dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico
gue integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da comprooagio
de aptidio do interessado para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracieristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo refere-se, pois, no
presente caso, 4 pesson juridica. A outra, qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se
especificamente aos seus profissionais,

7.Prosseguindo, a limitagio contida no § 1° do art. 30 da Lei n® 8.666/93
aplica-se exclusivamente a comprovagdo da qualificacio técnica dos
profissionais que se responsabilizario pelos frabalhos. Por conseguinte, 4
comprovagdo de aptidio do interessado, conforme mencionado no item
anteriot, hd que ser exigida e feita com base em pardmetros distintos, de forma
a assegurar o cumprimento das obrigacoes assumidas, na forma estabelecida
no inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal. 8.Logo, as exigéncias de
qualificacdo técnica ndo estdo limitadas d capacitacio técnico-profissional.
Esta € que deve observar o limite imposto pelo § 1° do art. 30 da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncig de responsabilidade técnica anterior por servicos similares aos
licitados deve observar, simultaneamente, os requisitos de relevdncia técnica e
valor significativo em relacio ao todo do objeto, definidos no inciso I do § 1°
do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

A gualificacdo exigida pela Lei 8.666/1993 para vs membros da equipe técnica
responsivets pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional, que ndo
necessariamente guarda relacdo com o tempo de formado, mas pela
participacdo em obra ou servige de caracteristicas semelhantes.

Acordao 1417/2008 Plendrio (Sumdrio)(grifamos)

A mais que em matéria de qualificacio técnica cabe a jurisprudéncia do
Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisdo n® 682/ 96, que diz:



"A qualificacio técnica é um conjunto de requisitos profissionais que
o licitante deverd reunir para a concretizacdo plena do objeto da
licitacdo [...]"

F ainda dispde o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitacdo. Qualificagio técnica. Capacitacdo técnico-profissional.
Capacitacdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do
futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitacao técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos
destinados a comprovar a capacitacdo técnico-operacional nos termos
do inciso II do art. 30 da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado
no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Sobre Qualificagao Técnica Operacional o TCU editou a Simula TCU 263,
além de existir vérios acérddos sobre a matéria, vejamos:

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacde da execuciio de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporciec com a dimensio e a complexidade do
objeto a ser executade. (Acordao 32/2011-Plenario, Relator Ubiratan

Aguiar).

Licitagdo. Qualificacdio técnica. Conselho de fiscalizagio
profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
operacional. Obras e servigos de engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitacio técnico-operacional em certames visando a
contratacdo de obras e servicos de encenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informac¢des constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes. Acdrdio 2326/2019 Plenario
{Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Né&o fora a toa que o legislador referiu-se a atestado de responsabilidade
técnica por execugédo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagao.

Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:
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“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz
ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a expressao “capacitacio técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Nao se
trata de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida
pela atuagdio pessoal de um tinico sujeito. Indica-se a execugio de um objeto
que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e uma
pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O
objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua
execucdo se fizesse através da atuagao de um sujeito isolado. Portanto, ndo
se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do
sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse
conjunto a organizagdo necessaria ao desempenho satisfatério. Assim, a
expetiéncia seria das pessoas fisicas - mas nd3o dessas pessoas
individualmente. Fsse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e
problemas e os resolveu através da conjugacdo de seus esforgos comuns.
Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela
para o é&xito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no
futuro e continuar a supera-los pressupde a manutencdo dessa
organizacao”.

O TCU tratou de conceituar a capacidade técnica operacional como:

Capacidade técnico-operacional

Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovacio de que a empresa
licitante, como unidade econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja
executou, de modo satisfatorio, atividade pertinente e compativel em
caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitacfo. (Licitaces e
Contratos, Orientacoes e Jurisprudéncia, na pag. 383).

Continuando o Tribunal de Contas da Unidio, em sua publicacio Licitactes e
Contratos, Orientacdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade
técnica € enfético.

“ Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra_ou prestou determinado
servico satisfatoriamente.” (grifamos).

Ainda o mesmo 6rgao em jurisprudéncia pacifica esclarece:

E cabivel a exigéncia de comprovagio da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias
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de quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovacdo,
que demonstrada a adequacao e pertinéncia de tal exigéneia em relacdo ao
objeto licitado. (Acordao 1417/2008 Plenario)

Qs critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificacdo
técnico-operacional devem ater-se, tinica e exclusivamente, ao objetivo de
selecionar uma empresa que fenha as condicbes técnicas e operacionais
necessarias para realizar o empreendimento licitado. (Acérdao 2299/2007
Plenério)

¥ mister salientar-se que a fase de habilitacdo faz-se necessaria para evitar
prejuizos & administragdo por uma licitagéo ou contratacéio ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito
por comissdo ou autoridade competente para o procedimento
licitatério, E ato prévio do julgamento das propostas. Embora haja
interesse da administra¢§o no comparecimento do maior numero de
licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que realmente
possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a
Administracdo s6 pode contratar com quem tenha qualificacéio para
licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condigSes técnicas
para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa
habilitagdo & feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes
para cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se
ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes
Publicas, editora Forense, 10° Edicdo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante
que sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitacéo, ndo é de
bom alvitre que a Administracdo se lance em negécios duvidosos, mormente no caso em tela,
descumprindo a legislacdo quando as exigéncias descumpridas sao legais.

A mnosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragao
deixar de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao
interesse publico, do qual nao se pode descurar.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranca da Administracdo nas futuras contratagdes, ndao constando
em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitacao.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como



¥, PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

estritamente relevantes no ]ulgamento das propostas e da habilitago:
"A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.”

Na percep¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracac Publica
licitante como o0s interessados na licitacdo, os proponentes, @ rigorosa observincia dos termos e
condicoes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas ds regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante fodo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracio de
momento ou pontual para afender esta ou aquela situacio.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razéo
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como:
o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do S17:

O ST} entender: “O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: ST]. 1 turma, RESP n°
354977 /SC. Registro n® 200101284066.D] 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndc menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

Principio de extrema importincia para a lisura da lLicitacdo piblica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracio devem competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagern ndo
extensiva a outro."

QOutro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pela prépria Comisséo de Licitagdio ou pregoeiro, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
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convocatorio. Tal ]ulgamento, portanto deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitacdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

A lei de licitagGes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanfo, em relacdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacSes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatdrio e quanto ao julgamento por parte da Comissao de
Licitacdo, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das
normas nele contido, mormente quando néo se estd mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a méxima:
“Ndo é dado ao intérprele alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nido cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacio em licitagdo publica a concorrente que néo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacao de regéncia e ditadas
no edital.” Fonte: STJ. 1 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n°
199800464735D] 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Foérum
Administrativo - Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO



- PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

P4 CUIDANDO DA NOSSA GENTE
1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: FCS

CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 08.578.564/0001-18, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTQ julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados
mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAO para o certame e demais
fases processuais;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) Educacao, Esporte e Juventude para pronunciamento acerca
desta decisao;

Pacoti- CE, 15 de julho de 2021.

A PERFIRA
anente de Licitacgdo

SASCKELL
Presidente da Comissio Pe



