PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

TOMADA DE PRECOS N.° 0406.01/2021.

IMPUGNANTE: ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, inscrito no
CNPJ n® 10.656.662/0001-78.

DA TEMPESTIVIDADE

O certame cujo edital ora € impugnado tem data de sesséo aprazada para 23
de junho de 2021, tendo a impugnacéo chegado a esta Comissdo em 21 de junho,
logo, tempestiva nos termos do art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93

DOS FATOS

Trata-se de impugnagdoc ao edital, impetrado pela empresa ALFA
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, inscrito no CNPJ n°
10.656.662/0001-78, com o fim de requerer a alteragcdo dos termos do ato
convocatério, no sentido de incluir outros conselhos profissionais competentes no diz
respeito a qualificacdo técnica prevista no item 3.1.3, no qual entende que
proporcionara um maior grau de competitividade e igualdade de tratamento entre os
pariicipantes.

Alega gque o edital ao restringir a participacdo de empresa para aquelas
gque possuam atestado averbado prova de inscricdo e profissionais registrados no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC), acabaram recaindo em ilegalidade por
restringir equivocadamente a participac&o das empresas.

Entende que os servicos descritos no editai podem ser prestados por
profissionais da area de administragdo e neste caso registrados no CRA.
Entendendo ser ndo razoavel exigir registro dos atestados nos conselhos
profissionais.
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Contesta ainda a exigéncia prevista no item 3.1.5 do edital de
reconhecimento de firma nas declara¢bes bem como tal exigéncia nos atestados de
capacidade técnica, citando a LLei N° 13.726, de 8 de outubro de 2018.

Por fim, a empresa impugnante requereu o acolhimento do feito com a
exclusdo da exigéncia prevista no item 3.1.3 do edital ou que seja aceita
participagdo de licitantes devidamente inscritas e registradas no CRA, bem como
que seja excluida a exigéncia de reconhecimento de firma previsto no 3.1.5 das
declaractes. Pede ainda que seja remarcada nova data do certame tendo em vista o
acolhimento dos seus pedidos.

DO MERITO

| — Relativo a exigéncia de inscricio no CRC e registro de atestado no
conselho.

Quanto a esses pontos cabe a impugnacdo ao item afeto a
Habilitagdo, que estabelece o0s parametros para avaliacdo, dentre outros, da
qualificagao técnica.

Pois bem, € cedigo que a exigéncia afeita a qualificagao técnica,
deve ser pautada no artigo 30 da Lei de Licitagbes, que prevé os requisitos minimos
indispenséaveis a comprovacgdo da capacitagao técnica da iicitante. O referido artigo,
em no seu paragrafo primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentagado relativa a qualificacdo técnica
fimitar-se-4 a:

l-registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitac@o, e indicagio das instalagdes e
do aparelhamenio e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizac@o do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[-..]

[
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§1°- A comprovacgdo de aptidao referida no inciso Il do caput
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamenie
registrados nas entidades profissionais compeientes...

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que &
aplicavel a presente licitago, dispde claramente que a comprovagado de aptiddo nos
casos de licitagDes sera feita alem da prova de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente devem ser apresentados atestados fornecidos por pessca
juridica de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes. Ora, o principio do procedimento formal insculpido na
lei em discusséo, impde a vinculagio da licitagio as prescrigdes legais da norma, de
todos os seus atos. Partindo dessa premissa, & induvidoso que a exigéncia em
comento deve prever que os atestados deverdo ser registrados na entidade
profissional competente.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido
registro na entidade profissional competente implica em manifesta violacdo ao texto
iegal supratranscrito.

Quanto a isso o edital regedor deste certame claramente previu tal
exigéncia no item 3.1.3 a0 3.1.3.3. do instrumento convocatério, sendo vejamos:

3.1.3 - Relativa a qualificacéo técnica:

3.1.3.1 - Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com identificagdo do assinante e firma
reconhecida, devidamente registrado/averbado no CRC -
Conselho Regiona! Contabilidade, comprovando que a
Licitante, prestou ou esta prestando servigos compativeis com
o objeto da licitagao.

3.1.3.2- Prova de inscricdo, ou registro da LICITANTE junto ao
Conselho Regional Contabilidade (CRC), da localidade da sede
da PROPONENTE;

3.1.3.3- Comprovacdo da licitante de possuir, em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior,
reconhecido pelo CRC — Conselho Regional de Contabilidade,
com experiéncia comprovada através de atestados,
declaracoes ou afins, em servicos compativeis com o objeto da
licitagcdo, vedada a participacdo de profissional como
responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em que,
constatado tal fato, devera o profissional optar por uma das
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licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitacao
sumaria de todas as concorrentes.

A exigéncia de registro ou inscrigho na entidade profissional
competente, para fins de comprovagéo de qualificacfo técnica (art. 30, inciso |, da
Lei 8.666/93), deve se limitar ac conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitagao.

Tal posicionamento foi evidenciado pele TCU no Informativo de
Licitacdes e Contratos n°. 286 nas Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo
contém informacdes sintéticas de decisGes proferidas peios Colegiados do TCU,
relativas a area de Licitagdo e Contratos, que receberam indicacdo de relevancia sob
o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional
competente, para fins de comprovacao de qualificacdo técnica (art.
30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagéo.
Representacio formulada por sociedade empresaria em face de pregao
eletrbnico realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes),
destinado & contratacdo de servi¢os continuados em cozinha industrial,
com uso intensivo de mao de obra, para atender aos restaurantes dos
campi de Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel restricao 2
competitividade do certame em razdo das exigéncias de comprovacio
de inscrigéo do licitante no Conselho Regional de Administragéo (CRA),
e de contratagio de profissional com nivel superior na area de
administracdo. Para a representante, “o correfo seria exigir apenas a
comprovagdo de coniralacdo de profissional do ramo de nutrigdo,
devidamente inscrito no respectivo consetho de classe’. Em analise de
meérito, realizadas as oitivas regimentais apbs a suspensio cautelar do
certame, o relator registrou que o ceme da questdo diz respeito “ao
entendimento da entidade licitante de que a atividade basica (ou o
servico preponderante da licitacdo) estaria centrada no
fornecimento de méao de obra e ndo na prestacdo de servigos de
preparo e distribuicdo de refeicbes’. Ao enfatizar a ilegalidade das
exigéneias, lembrou o relator que outros editais de instituigoes
universitarias, “concebidos com a mesma sistematica de alocagdo de
postos de trabafhd”, ndo contemplam dispositivos nesse sentido. Por

1 H -

fim, ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentfido
de gue o registro ou inscricdQ na entidade profissional competente,
previsto no art 30, inciso I, da Lei 8.666/1993. deve se [imitar ac
conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servico preponderanie da

licitacZo". Considerando que houve restrigdo indevida & competitividade
decorrente de exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o
Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes
adote as providéncias necessarias a anulagio do certame. Acdrdao
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2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014.

O objeto do presente certame ftrata-se de ASSESSORIA E
CONSULTORIA, JUNTO AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
PACOTI E SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E/
FINANCAS DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE, NA ELABORACAQ. ANALISE E
ENVIO DAS INFORMACOES SOCIAIS COMO RAIS. SEFIP/GFIP.DIRF E DEMAIS
INFORMACOES REFERENTE A RECEITA FEDERAL E INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDADE SOCIAL, necessitando desse modo supervisdo ou gerenciamento
das atividades por profissionais devidamente registrados no CRC que possuam
competéncia para tal.

Verificamos no que se refere ao objeto da licitagao em questdo, uma
das finalidades principais da descricdo dos servicos no Anexo | — Termo de
Referéncia/Projeto Bésico do objeto, trata também de atividades financeiras e de
gestdo a politica de recursos humanos que podem ser desempenhada também
outros profissionais, por trata-se de atividade multidisciplinar, podendo ser
realizado por contadores, administradores, e demais profissionais, vejamos o que diz
o edital:

4. DO DETALHAMENTO DOS SERVICOS

4.1. Elaboragéo e individualizacdc mensai de GFIP;

4.2.Elaboragao mensal de SEFIP;

4.3. Elaboragac anuai da RAIS;

4.4. Acompanhamento Mensal dos repasses junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

4.5. Acompanhamento Mensal dos pagamentos de parcelamentos junio
a INSS e Caixa Econdmica (FGTS);

4.6. Manutengio da adimpléncia no gque se referem a INSS, FGTS e
Receita Federal.

4.7. Acompanhamento mensal da gestdo de folha de pagamento, com a
analise dos ilens remuneratdrios inclusos em folha, em conformidade
com as leis existenies, visando adotar mecanismos de controle de
orientacdo quanto aos aspectos legais, administrativos;

4.8. Assessoramento mensal a politica de recursos humanos, por meio
do acompanhamento pianos de carreiras dos servidores, a fim de
operacionalizar a evolugio funcional dos mesmos, de acordo com as
possibilidades contidas nos referidos instrumentos legais;

4.9. Assessoramento na Area de Recursos Humanos, com a realizacéo
de atividades padronizardo dos atos administrativos, a fim de permitir a
administragdo um sistema perfeito de controle de pessoal, com adogao
de novos métodos e fluxos operacionais:
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4.10. Acompanhamentc no planejamento financeiro com vistas a
implementac¢ao da politica salarial dos servidores;

NZo é outro o entendimento de varios tribunais no Brasil sobre a
matéria, citamos para elucidar a analise o TCE/SP, Processo n°14309.989.17-6,
Plenario, onde a relatora ao analisar entendeu que:

“o objeto colocado em disputa possui natureza multidisciplinar, de forma
a envolver prestacdo de servicos de consultoria em matérias afetas a
diversas dreas, independentemente da existéncia da eventual
predomindncia de uma defas, entre outras: contabilidade, economia,
administracdo e direito”. Nesse sentido, apontou gue “tal realidade impoe
certa cautela da Administragdo no momento de definir os requisitos de
qualificacéo técnica, sob pena de impedir a participacdo de empresas, ao
menos em tese, aptas a consecu¢ao das tarefas pretendidas”.

Acrescentou que:

“no caso em aprego, € evidente que a previso de aceitacdo exclusiva de
empresas inscritas no Conselho Regional de Contabilidade, para fins de
habilitag8o, afasta, de forma indevida, o ingresso no cerfame de interessadas
cujas atividades s8o fiscalizadas por outros Orgdos de classe, a exemplo dos
Canselhos Regionais de Economia (CORECON), de Administragdo (CRA) e da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”.

E ao fina!l decidiu:

“eliminar a exigéncia de inscrigdo da licitante em Conselho de Classe; ou
prever a possibilidade de registro das sociedades em qualquer drgio de
classe que guarde pertinéncia com o objeto aimejado”, posicionamento gue foi
acatado pelo Tribunal Pleno. (Grifamos.) (TCE/SP, Processo n°® 14309.989.17-6,
Plenario)

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento
convocatério é preciso que a execugdo do objeto exija a inscrigdo da licitante no
respectivo consetho profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a
execugdo do objeto também deve demandar a participagdo de profissional
especializado, cuja profissao, em virtude de lei, & fiscafizada pelo respectivo
érgdo/entidade profissional podendo ser o CRC, CRA ou outro conselho profissional
competente, como o CORECON, sugerido pela Conselheira supracitada.

E importante compreender que o registro na entidade profissional
esta relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razio disso, a
exigéncia de registro ou inscricéo deve se limitar ao conseiho que fiscalize o gervigco
preponderante objeto da contratacdo, sob pena de comprometer o carater
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competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condigbes de qualificacao
técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU, expedida
recentemente no Acordao n°® 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU
se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante
da licitacao”. (TCU, Acordao n® 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, |. em
15.10.2014).

Assim o CRC como o CRA e CORECON sao, portanto, entidades
competentes para certificar os atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado em questdo, na forma do disposto na Lei de Licitagbes
e Contratos, fato que n&o consta expressamente no edital e nesse sentido sdo
pertinente as alegacbes da impugnante no sentido de permitir como prova de
inscricdo da empresa e seus profissionais para além do registro previamente
definido no edital.

Inquestionavel, pois, gue o principic constitucional da isonomia nao
& afetado pela fixagdo de condigbes para que o interessado participe da licitagéo,
tampouco pelo afastamento daqueles que n&o oferecem garantias efetivas de que
podem executar o0 objeto a ser contratado.

Até por que no proprio edital regedor j& consta nas exigéncias de
qualificacdo técnica as exigéncias relativas a que profissionais podem oferecer
aparato técnico ao acompanhamento desses servicos.

Como dito athures, a irresignacdo desta impugnante reside no fato
dessa Comisséo de Licitac&o haver iangado exigéncia especifica de registro junto ao
CRC e n&o outro conselho de classe.

No entanto, ndo se trata de uma exigéncia, ja que deve se referir &
entidade competente, reguladora e fiscalizadora do exercicio profissional de
empresas e profissionais do ramo pertinente ao objeto da licitacao.

Trata-se de matéria controversa, que ensejou a edicédo da Lei 6.839,
de 30 de outubro de 1980, que dispde scbre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, que prevé em seu art. 1°:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legaimente
habilitados, delas encarregados, serfo obrigatérios nas entidades
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competentes para a fiscalizag8o do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade bésica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros.

A par dos precedentes acima, decerto que os critérios para a afericéo
da validade dos atestados decorrem de autorizacdo da propria lei, onde se esta
levando em conta o vulto dos servigcos a serem executados, buscando-se, assim,
priorizar principalmente o interesse puéblico, razdo porque hecessario a inclusao no
edital de critério mais precisos para a afericdo da capacidade técnica, estabelecendo-
se, outrossim, que os atestados sejam registrados na entidade profissional
competente, no caso, sejam registrados no CRC ou CRA ou CORECON.

Assim, verifica-se que, para fins do artigo 30 da Lei 8.666/93, tanto
0 CRC como o CRA ou CORECON, sédo entidades competentes para fornecer
as respectivas certiddes de registro dos atestados, sendo 0 que tem
conhecimento especifico para melhor orientar o Poder Plblico na contratagdo dos
servigos especificos das empresas pertencentes a categoria profissional.

Nesse sentido, também ja se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal
de Justica. Sendo, vejamos:

PROCESSUAL CivIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. HOLDING. REGISTRO.
PRETENSAO RECURSAL. SUMULA 7/STJ

1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante
os conselhos profissionais, bem como para a contratagéo de
profissional de qualificagdo especitica, é determinado pela
atividade basica ou pela natureza dos servicos prestados pela
empresa.

2. O fato de a empresa ser uma holding porgue & constituida
exclusivamente pelo capital de suas coligadas ndo torna
obrigatério seu registro no Orgdo fiscalizador, mas a natureza dos
Servicos que presta a terceiros.

3. A pretenséo recursal de infirmar a concluséo a que chegou o
acoérddo recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta
demonstrado nos autos que a empresa exerce atividade de
administragéo a terceiros, demandaria a incursfo na seara fatica,
0 que é vedado na via especial, a teor da Sdmula 7 desta Corte.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 1510812006, DJ 25/08/2006 p. 331)
(destacamos)

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da
qualificacdo técnica da licitante, a comprovagédo de atendimento a este requisito
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ainda na fase de habilitacdo podera ser feita Comprovacao da licitante de possuir,
em seu quadro permanente, na data da licitagao, profissional de nivel superior,
reconhecido pelo CRA - Conselho Regional de Administracdo, podendo ser
nesse caso o Administrador ou Tecndlogo em Gestdo ou neste caso também
no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, um contador ou Contabilista,
ou ainda no Conselho Regional de Economia - CORECON, um economista.

Notemos gue a exigéncia do item 3.1.3.3 do edital esta prevista na
norma do art. 30, inciso |, § 12 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme trecho
extraido dos requisitos de qualificac&o técnica do edital:

Edital:

3.1.3.3- Comprovagdo da licitante de possuir, em _seu guadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior,
reconhecido pelo CRC — Conselho Regional de Contabilidade, com
experiéncia comprovada através de atestados, declaragGes ou afins, em
servicos compativeis com o objeto da licitacdo, vedada a participagéo de
profissional como responséavel técnico de mais de uma licitante, caso em
gue, constatado tal fato, devera o profissional optar por uma das licitantes,
inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitagdo sumaria de todas as
concorrentes.

a) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro
permanente:

b) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de
copia da "ficha ou livro de registro de empregado” e copia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou Contrato de Prestagdo dos
Servigos.

c) O sdcio, comprovando-se a participagdo societaria através de copia do
Contrato social e aditivos, se houver devidamente registrado(s) na Junta
Comercial.

Lei de Licitacdes 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(]

§ 12 A comprovacao de aptiddo referida no inciso 1l do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direifo publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a: (Redacgfo dada pela Lei n® 8.883. de
1994}

1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, destenior de atestado de
responsabilidade técnica por execugBo de obra ou servigo de
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caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

De acordo com o art. 15 da Lei 4.769/65 que: “Serdo
obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as emprésas, enlidades e escrilorios
técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administracéo,
enunciadas nos térmos desta Lef”.

Em complemento citamos a Resolugdo Normativa n°. 464/2015 do
Conselho Federal de Administrag&o:

Art. 8° A requerimento do profissional interessado ou do Responsavel
Técnico, em casc de empresa, mediante 0 pagamento de taxa
especifica, os Conselhos Regionais de Administragde expedirdo
Certiddo de RCA (Certiddo Individual para cada RCA — modelo no anexo
Il) e Certidao de Acervo Técnico {Certidao de alguns ou de todos os
RCAs que constituem o Acervo Técnico do registrado — modelo no
anexo |V), as quais poderdo servir para a habilitacdo dos
profissionais e empresas regisiradas nos CRAs em processo
licitatério, conforme exigéngia contida no § 1° do art. 30. da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° As Certid6es previstas no “caput” deste artigo, acompanhadas dos

respectivos Atestados ou DeclaracGes de Capacidade Técnica,

valem como prova perante qualquer érgdo da Administracao
Publica ou Organizacées Privadas e terdo validade de 6 (seis) meses.

Desse modo resta comprovado que tal exigéncia de aptiddo da
equipe técnica e mesmo do profissional como responsavel técnico da empresa
encontram parametros em legislacdo infra legais pertinentes a matérias,
comprovando assim que as exigéncias postas no edital sdo legais e pertinente ao
objeto a ser contratado.

Assim temos que apoOs observar o dispositivo acima, é possivel
considerar que a qualificacdo técnica deve ser apenas aguela necesséaria e
indispensavel para garantir o contrato.

Il - relativo a exigéncia de reconhecimento de firma nas declaracdes prevista
no item 3.1.5 do edital.
Quanto a exigéncia de firma reconhecida em declaragbes legais
exigidas, como nos requisitos previstos no subitem do item 3.1.5 do edital esta se
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trata de medida de seguranca para o certame, como reiterado pelo préprio
impugnante, a exigéncia se faz legal e aceitavel quando houver divida acerca da
autenticidade, in casu, ndo estando presente o representante da licitante, sempre
haverd duivida de autenticidade, exigéncia que nem & anormal, tampouco ilegal, e
muito menos restritiva, posto que ja é possivel até realizar reconhecimento de firma
digital, via cartérios digitais.

A mais que tais reconhecimentos de firma visam taoc somente a
verificag@o da veracidade das informactes prestadas nas declaragdes mencionados,
ndo & incomum neo mundo das licitagbes nos depararmos com documentos
duvidosos e as vezes até sem valia juridica alguma, entdo como forma de precaugéo
e agilidade processual exige-se o reconhecimento de firma.

Descabe ainda 4 Comissdo a conferéncia, posto que impossivel, se
documentacio assinada de préprio punho se faz auténtica ou nio, acarretando tal
fragilidade a possibilidade de fraudes ao certame, em gue pese a mais comum e facil
que e a falsa representagéo, onde por vezes terceiros mal intencionados utilizam a
documentacdo de empresas para participarem de certames apenas com fito de obter
vantagem econd0mica para “deixarem” a licitagdo. Ou pior, participando do
procedimento com fito de tumultua-lo reduzindo por demais os pregos com fito de
demais licitante ndo acompanharem, favorecendo assim um eventual segundo ou
terceiro colocado.

Por essa razéo, e para garantir a lisura do procedimento, se faz
necessaria, ainda, a exigéncia de reconhecimento de firma, todas devidamente
explicitadas no edital.

Sobre a Lei n® 13.726/2018, conhecida lei da desburocratizacgéo,
este € bem clara logo em seu inicio ao estabelecer que tais regras serdo usadas na
relacdo do Ente piiblico com o cidaddo e ndo com pessoa juridica, in verbis:

Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidado, ¢ dispensada a
exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario,
ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar
sua autenticidade no préprio documento; (grifos nossos)

O texto da referida lei visa a racionalizacéo de atos e procedimentos
administrativos nas esferas Federal, Estadual e Municipal, instituindo ainda um selo
de deshurocratizacao e simplificacéo, sendo imperioso salientar que a racionalizagéao
se dard com a supressdo ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias
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desnecessarias ou superpostas, em que o custo econémico ou social, tanto
para o cidadado como para 0 erario, seja superior ao eventual risco de fraude:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressao ou a simplificagio de formalidades cu exigéncias
esnecessarias uperpostas, cujo custo econémico ou social
tant ra o erario como para o cidadio, seja guperior ao eventual
risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizag&o e Simplificacao.

O artigo primeiro da referida Lei & claro, quando o custo
econdmico ou social para o cidaddo ou para o erario for superior ao eventual
risco de fraude, ou seja, em matéria de concorréncia pablica, ficitagdo, que envoive
recebimento de documentos de habilitagdo, esse risco & por demais conhecido e
previsivel, e em contraponto o custo econdmico a qualquer cidaddo individualmente
n&o é superior ao risco de fraude, gue pode ai sim ensejar a nulidade de parte dos
procedimentos totalmente.

Enguanto o artigo terceiro € mais claro ainda ao restringir seu uso
tao somente nas relagdes com o cidad&o, pessoa fisica.

Isto posto, no que tange a exigéncia de reconhecimento de firma a
doutrina e jurisprudéncia patrias sao unissonas em afirmar que nao se pode aceitar
documentos de habilitagdo sem os necessarios quesitos que demonstrem sua
validade juridica.

Muito embora a impugnante tenha considerado, a seu modo, que
tais exigéncias postas nas condicées de habilitagdo no edital regedor possuam
carater restritivo ou mesmo ilegal, a nosso ver sua auséncia produziriam efeito
conirdrios a norma legal que busca garantir a legalidade dos documentos
apresentados, bem como validacdo a assinaturas postas por seus responsaveis
legais. Verifica-se que a andlise técnica o edital esta de acordo com os padrbes de
legalidade exigidos por diversas vezes em nossos editais de licitagdo. Nao
carecendo gualquer alteragcéo quanto a estes.

No caso em andlise, ndo ha nos autos, qualquer justificativa que
fundamente a necessidade de retirar a exigéncia de reconhecimento de firma em
declaragdes de habilitagdo, razdo pela qual devem ser exigidos.

E claro e inequivoco o que se prega aqui: a lei ndo comporta
palavras indteis (sendo o edital a lei interna da licitag@o), porém ndo é mister que se
interprete a legislagéo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se
coadunar com a realidade e a logica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se
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0 edital exige, quem julga a licitagcdo devera cumprir, nao sendo desta forma,
cometer-se-a ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competicdo, nos termos do art. 3%, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

art. 3°. .....
§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou t{olerar, nos atos de
convocacio, clausulas e condicées que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecem preferéncias ou distincbes em razido da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstiancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, nao se pode, por amor & competicio, deixar de prever
requisitos que sejam legais, perfinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, & luz do interesse publico, porque néo é essa a ratio legis.

O renomado Marc¢al Justen Filho, diz em relacdo ao art. 3°, §1° da
Lei em tela:

"O dispositive ndo significa, porém, vedacdo & clausulas
restritivas da participacdo. Ndo impede a previsdo de
exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaria ou inadequada, cufa previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade néo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagao.
Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37,
inc. XXl, da CF (... 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimenio das obrigacbes’)".
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Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecéo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias seréo
ou n&o rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o
particular devera assumir”.

DECISAOQ:

1) CONHECER da impugnagdo apresentada, posto que tempestiva, para no
mérito DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL entendendo que assiste razdo ao
impugnante no que tange a exigéncia de registro somente junto ao Consefho
Regional de Contabilidade, devendo tal ser expandida aos Conselhos de
Adminijstragdo — CRA e de Economia — CORECON, podendo serem aceitos
quaisquer um destes; entretanto ndo assistindo razdo no que se relaciona a
ndo exigéncia de registro em conselho de classe, € 4 nédo exigéncia de
reconhecimento de firma na documentacéo discriminada no edital.

2) Nesse sentido torna-se necessario a reforma dos termos do edital para
Retificacdo ao edital via adendo com a recontagem dos prazos de abertura na
forma prevista no art. 21, § 4° da lei 8.666/93.

Pacoti/CE, 22 de junho de 2021.
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