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Steins* CUIDANDO DA NOSSA GENTE

DESPACHO

A Secretaria de Infraestrutura e Defesa Civil,

Sr.(a) MICHELANGELO NOJOSA GONZAGA

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa LS SERVICOS DE
CONSTRUgOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ 21.541.555/0001-10, participate no
TOMADA DE PREgOS N° 2021.03.29.1-TP, objeto: CONTRATAgAO DOS
SERVigOS DE ROgO MANUAL PARA MANUTENgAO DE ESTRADAS
VICINAIS, NO MUNICIPIO DE PACOT1/CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da
Lei n°8.666/93 e suas alteragoes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazoes apos a
comunicagao as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°,
da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das
empresas e dispotbilizagao do Recurso Administrativo atraves dos sites oficiais:
http:/ /municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagoes dos Munidpios do
Estado do Ceara).

Pacoti - CE, 01 de junho de 2021.

SasckellwPessoa Pereira
Presidente da ComissaoTermanente de Licitagao

PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL
AVENIDA CORONELJOSE CICERO SAMPAIO-N° 663-CENTRO-PACOTI-CEARA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI*

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

DECISORIO

TOMADA DE PREgOS N° 2021.03.29.1-TP
Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: IS SERVICOS DE CONSTRUgOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ
21.541.555/0001-10.
Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da Comissao Permanente de Licitagao do Municipio de
Pacoti vem responder a recurso administrative interposto referente a TOMADA DE
PREgOS N° 2021.03.29.1-TP, feito tempestivamente pela empresa LS SERVigOS DE
CONSTRUgOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ 21.541.555/0001-10, com base no
Art.109, inciso I, "a", da Lei n°8.666/93 e suas alteracoes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa LS SERVigOS DE CONSTRUgOES EIRELI - ME, em sua
pega recursal, sustenta que muito embora tenha a comissao de licitagao declarado a
habilitagao da empresa: AVM COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ:
15.165.763/0001-60, esta nao merece prosperar uma vez que a mesma nao atendeu a
exiggneia posta no item 5.4.8.1 do edital. Segue aduzindo que a douta empresa nao
apresentou tal documento devidamente assinado pelo representante legal nem tao
pouco foi reconhecido firma.

Ao final pede que seja declarada a inabilitagao da empresa AVM
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ:15.165.763/0001-60 ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:

A recorrente sustenta que de forma confusa a ausencia de documento
previsto no item 5.4.8.1 e depois tece consideragoes a ausencia de requisitos formais
nao cumprindo nesse documento apresentado pela empresa AVM COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, CNPJ: 15.165.763/0001-60 que fora declarada habilitada ao
processo.

Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua habilitagao,
observando entao a documentagao de habilitagao da douta empesa, esta apresentou o
documento previsto no item 5.4.8.1 do edital devidamente assinado pelo seu
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responsavel tecnico que tambem e o engenheiro que assina o curriculo apresentado. O
que nos pareceres ser de acordo com os termos do edital, nao cabendo aqui qualquer
consideragao em contrario.

mister salientar-se que a fase de habilitagao se faz necess&ria para
evitar prejuizos A administragao por uma licitagao ou contratagao ruinosa:

"Habilitagao e o reconhecimento dos requisitos legais para
licitar, feito por comissao ou autoridade competente para o
procedimento licitatorio, E ato previo do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administragao no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das
propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas,

em razao da pessoa do proponente. Isto porque a Administragao

s6 pode contratar com quern tenha qualificagao para licitar, ou
seja, capacidade juridica para o ajuste, condigoes tecnicas para
executar o objeto da licitagao; idoneidade financeira para
assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato.
Essa habilitagao e feito em oportunidades diversas e por
sistemas diferentes para cada modalidade de licitagao." Hely
Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por
Jose Cretella Jtinior, Das Licitagoes Pdblicas, editora Forense, 10a
Edigao, Rio de Janeiro,1997, pag, 251.

Considerando que a licitagao e um procedimento administrativo pelo qual
o Poder Ptiblico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma
robusta seria o mesmo que prejudicar a livre concorrencia, o que nao seria o
adequado, tendo em vista que essa pr&tica e expressamente proibida, devendo os
agentes publicos, atuarem com razoabilidade na analise da proposta comercial e
documentos de habilitagao em cortson<incia com probidade administrativa, eficiÿncia,
julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da

Nesse sentido, 6 preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorrdncia de dano ao er&rio e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Uniao tern o seguinte posicionamento acerca do
assunto ora debatido, acordao 357/2015-Plenario, in verbis:

lei.

"No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
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que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevalencia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos
administrados."
"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagao do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios."
(Acordao119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagao nao significa desmerecimento ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio ou negativa de vig§ncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 quedispoe sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as
normas e condigoes do edital. Trata-se de solugao a ser tomada pelo interprete a partir
de um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais tambem seguem a mesma linha de raciocinio, como
podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENÿA - MANDADO DE
SEGURANGA
LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS
CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA. Nao se pode, neste
caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documentagao por ela carreada comprovou a regularidade
exigida no edital. Assim, cumpridas as exigencias previstas na
lei do certame, nao ha se falar em ofensa ao procedimento
licitatorio, seja por violagao aos principios da igualdade entre as
partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT
remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020- relator: Luiz
Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO POBLICO E COLETIVO, data da
publicagao: 04/10/2019) (grifo nosso)

INABILITAGAO EM PROCEDIMENTO

"E M E N T A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO
ORDINARIA
INABILITAGAO - VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE -
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO
CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo

PROCEDIMENTO LICITATORIO

DECISAO REFORMADA RECURSO

PAgO DO GOVERNO MUNICIPAL
AVENIDA CORONELJOSE CICERO SAMPAIO-N° 663-CENTRO-PACOTI -CEARA

CNPJ N° 07.910.755/0001-72-CGF N° 06.920.183-8



PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI
CUIDANDO DA NOSSA GENTE

moderado garante a possibilidade da corregao de falhas ao
longo do processo licitatorio, isso sem desmerecer o princlpio da
vinculagao ao instrumento convocatorio." (TJ-MS- Agravo de
Instrumento AI 14082527020188120000 MS 1408252-
70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data
de Julgamento: 23/01/2019, 4a Camara Cxvel, Data de
Publicagao: 27/01/2019)

A Lei de Processo Administrativo Federal, de aplicagao subsidiaria ao
processo de licitagao (art. 69, da Lei n° 9.784/1999), preve no art. 2° incisos VIII e IX o
dever de observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
administrativos e que sejam adotadas somente as formas indispensaveis para esta
garantia, in verbis:

"Art. 2° Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os criterios de:
[...] VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;
IX - adogao de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados;"

Nota-se que a Lei n° 9.784/99 impos a Administragao Publica criterios de
formalidades para a sua atuagao, com o desiderata de preservar a seguranga dos atos
administrativos e dos direitos do particular. Contudo, essas formalidades nao podem
ser utilizadas como um ftm em si mesmo, tampouco podem ser exigidas quando
dispensAveis. Ao estudar esses criterios, o professor Jose dos Santos Carvalho

FilhoJCARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Processo Administrativo federal -
Comentarios a Lei n° 9.784, de 29.07.2009. 4a ed. ver. e atual. - Ltimen Juris. Rio de
Janeiro, 20094] leciona que:

"[...] De fata, ha formalidades sem as quais se inviabiliza a defesa
do direito do administrado. Por conseguinte, se forem
postergadas, ofendido estara o proprio princlpio do contraditario
e ampla defesa. Assim, se formalidade dessa natureza for
dispensada pelo administrador em certa fase do processo
administrativo, a consequÿncia sera a invalidagao dos atos
subsequentes que dependam da formalidade nao cumprida.
Urge, porem, adotar postura Idgica em situagoes especiais,
abandonando-se eventual excesso de formalisms. Se ocorre
hipotese em que os atos posteriores nao tern qualquer relagao de
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dependencia em confronto com a formalidade inobservada, nao
ha por que desfaz£-los; na verdade, o desfazimento seria
incompativel com o prindpio da economia procedimental, posto
que desnecessario serem repetidos sem qualquer causa
justificadora."

A conjugagao dos incisos VIII e IX do dispositivo em foco denuncia
que, embora nao possa o administrador abdicar das formas essenciais, pode empregar
formas singelas quando suficientes para propiciar a devida informagao aos
administrados. Pode afirmar-se, assim, que o legislador adotou o prindpio do
formalismo moderado.

Em conjunto com o prindpio do formalismo moderado, existem outras
formas no processo administrativo Iicitatorio estabelecidas na Lei n° 8.666/93, como a
garantia da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagao ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado nao deve ser
galgado a um patamar absoluto, instransponxvel, que possui o condao de, por si so,
inadmitir atos do particular ou invalidar atos da Administragao Publica. Assim, uma
vez observados os prindpios licitatdrios, mormente o da isonomia, atingindo o ato
(do particular ou da Administragao Publica) os fins a que se destinava, tem-se por
incabivel a sua inadmissao, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Prindpio de extrema importancia para a lisura da licitagao publica,
significa, segimdo Jose dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administragao devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum
se oferega vantagem nao extensiva a outro."

A lei de licitagoes deverd ser aplicada em sua amplitude,
prindpalmente com as demais normas vigentes e originarias, as constitutionals,
portanto, em relagao a legitimidade da referida exig£ncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, intiso XXI, da
Constituigao Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios
obedecera aos prindpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e efidencia e, tambem, ao seguinte:
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
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com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitha as exigencias de qualificagao tecnica e economica
indispensaveis k garantia do cnmprimento das obrigagoes.

Pois bem, nao ha que se falar em entendimento diverse), 6 a maxima:
"Ndo e dado ao interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese
ndo prevista" (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, ndo
cabe ao interpretefaze-lo".

De igual forma, a empresa ora recorrente tambem protocolizou
recurso contra sua propria inabilitagao, o qual fora decidido por esta Comissao no
mesmo sentido, de considerar julgamento anterior, com a maxima venia, revestido de
rigor exacerbado, assim sendo e imperioso que se tenha entendimento equanime entre
os participante, nao havendo sentido em se julgar um com excessivo rigor e outro de
forma diversa, pelo qual entendemos que nao merece reforma a decisao recorrida.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrative ora interposto da empresa: LS
SERVigOS DE CONSTRUgOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ 21.541.555/0001-10,
para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES seus
pedidos. Desse modo mantendo o julgamento antes proferido por essa comissao
julgadora.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razoes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) INFRAESTRUTURA E DEFESA CIVIL para
pronunciamento acerca desta decisao;

Pacoti- CE, 01 de junho de 2021.

Sasckelljÿÿsoa Pereira
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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Pacoti / CE, 02 de junho de 2021.

A Presidente da CPL.

TOMADA DE PREQOS N.° 2021.03.29.1-TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes, RATIFICO o
julgamento da Presidente da comissao de licitagao do Municipio de Pacoti, principalmente no tocante ao
nao acolhimento e improcedencia do Recurso Administrative interposto pela recorrente LS SERVigos
DE CONSTRUQOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ 21.541.555/0001-10. Por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais do objeto
CONTRATAQAO DOS SERVigOS DE ROgO MANUAL PARA MANUTENgAO DE ESTRADAS
VICINAIS, NO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

De modo a preservar-se a legislagao competente, e os princlpios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagao ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

MICHELANGELO NOJOSA GONZAGA
Secretaria de INFRAESTRUTURA E DEFESA CIVIL

Ordenador de Despesa.
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