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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

PREGAO ELETRONICO N° 1305.01.2024-PE
Assunto: ESCLARECIMENTO ao EDITAL.
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS

ALIMENTICIOS DIVERSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO

MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

A PREGOEIRA do MUNICIPIO DE PACOTI vem responder ao pedido de

esclarecimento, impetrado pela empresa BANDEIRA ATACAREJO LTDA, inscrita no CNPJ sob o

n° (NAO INFORMOU), encaminhado no dia 03 de junho de 2024 as 12h48m atraves do sistema da

Bbmnet, atentando para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares, em especial no art. 164

da Lei Federal n°. 14.133/21. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa e parte legitima para impugnar edital de licitapao
por irregularidade na aplicapao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido ate 3 (tres) dias liteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnapao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de ate 3 (tres) dias uteis,

limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Preliminarmente, ha que se esclarecer que o referido pedido de esclarecimento nao tern

efeito de recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tern o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguapao de
quaisquer contestapoes que se fapam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislapao pertinente.
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DAS RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTO:

Cumpre entao salientar que a resposta ao esclarecimento consiste apenas em estabelecer

qual interpretapao do Edital devera ser aplicavel concretamente, dentre as varias possiveis. E, uma vez
defmida a vertente escolhida pela Administrapao, cria-se o efeito vinculante, exigivel a todos os
licitantes. Sobre o tema esclarece Marpal Justem Filho:
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“Nao sera juridico que, por meio de resposta a esclarecimento, pretendam

introduzir-se alterapoes vedadas legislativamente. A forpa vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses de interpretapao
do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretapoes possiveis em
face do ato convocatorio. Se a Administrapao escolhe uma ou algumas dessas
interpretapoes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera a
vinculapao. Isso nao abrange, no entanto, a inovapao no edital. (JUSTEN
FILHO, Marpal. Comentarios a Lei de Licitapoes e Contratos
Administrativos. 17. ed.Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 908).

EM RESPOSTA AOS OUESTIONAMENTO:

No que tange as alegapoes apresentadas pela requerente, tem-se que a licitante vencedora

deve apresentar amostras dos itens, bem como ficha tecnica ou declarapao com as informapoes sobre

a composipao nutricional do produto e laudo microbiologico e fisico-quimico, por laboratorio

acreditado, como esclarece o subitem 10.6 do Anexo I do edital ora discutido.

A exigencia de entrega de amostras esta sedimentada na pratica e na jurisprudencia como

admissivel para casos similares, recebendo inclusive o respaldo do art. 17, § 3° c/c art. 41, II da Lei n°

14.133/21, observe-se:

Art. 17. O processo de licitapao observara as seguintes fases, em sequencia:
[...]
§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o orgao ou entidade licitante podera, em relapao ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliapao da
conformidade da proposta, mediante homologapao de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administrapao, de modo a comprovar sua aderencia as especificapoes
defmidas no termo de referenda ou no projeto basico.

Art. 41. No caso de licitapao que envolva o fornecimento de bens, a
Administrapao podera excepcionalmente:
[•••]
II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pre-
qualificapao permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances,
ou no periodo de vigencia do contrato ou da ata de registro de prepos, desde
que previsto no edital da licitapao e justificada a necessidade de sua
apresentapao;

O Tribunal de Contas da Uniao tern inumeros precedentes no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigencia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a

exigencia recaia tao somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar. Decidiu o
TCU:

“(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigencia de amostras, quando
requerida apenas do licitante classificado em primeiro lugar, e perfeitamente

compativel com as peculiaridades da modalidade pregao, ja que “garante a
presteza, a perfeipao e a eficiencia do procedimento sem comprometer a sua
celeridade”. Ademais, no que respeita a alegapao de que o pregao
eletronico seria inviavel na hipotese sob exame, consignou que “alem de
ampliar a competipao, o pregao eletronico nao e incompativel com a
exigencia de amostras, caso o gestor considere-a indispensavel, devendo,
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contudo, caso se trate de aplicapao de recursos federais, exigi-la apenas do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.” Nesses termos, o
Tribunal, ao acolher a tese da relatoria, negou provimento ao recurso,
mantendo inalteradas as determinafoes questionadas. Acordao 2368/2013-
Plenario, TC 035.358/2012-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013.”
(Informativo TCU n° 167, periodo 03 e 04 de setembro de 2013.)

ATP

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua
compatibilidade com a demanda do orgao licitante sao: a informafao dos valores nutricionais e a
entrega de laudos microbiologicos e fisico-quimico. Tais exigencias nao sao inovadoras em termos de

licita?ao da mesma especie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo a

chancela dos Tribunais de Contas.

Entao, e certo afirmar que os Tribunais de Contas entendem pela regularidade da
exigencia de laudo de analise microbiologica e fisico-quimica de generos alimentlcios em licita^oes
publicas, desde que a demanda seja imputada tao somente a licitante classificada em primeiro lugar.
Nesse sentido, cita-se o numero de alguns precedentes do Tribunal de Contas de Sao Paulo e suas
conclusoes, resumidamente:

TC 8412.989.16-2 - A exigencia de amostras acompanhadas de fichas
tecnicas e laudos bromatologicos deve ser dirigida ao proponente vencedor,
concedendo-lhe prazo razoavel para a apresenta^ao. Representafoes julgadas
procedente e improcedente.

TC 00002946.989.14-2 - Por fim, nao ha recriminar a inclusao promovida no
instrumento convocatorio, destinada a impor apresentagao de laudo
bromatologico, isso porque a exigencia esta dirigida ao vencedor da disputa,
como condifao de contratafao.

Orientafao Interpretativa do Ministerio Publico de Contas de Sao Paulo n°

01.33: (...) "nas aquisifoes de generos alimenticios, a apresentagao de laudo
bromatologico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a
licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento”.

O 10.6 do Anexo I do edital ora discutido, nao se trata, portanto, de disposifao

limitadora da concorrencia, mas de norma que viabiliza a aferifao da compatibilidade do objeto

ofertado pela empresa e daquilo que fora demandado pelo Poder Publico. No caso, tal diligencia e
primordial, porque alem de demonstrar zelo para com o patrimonio publico e para com o interesse
publico, revela-se forma legitima de proteger a integridade fisica de diversas crianfas as quais serao
destinados os alimentos adquiridos.
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Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentapao de ficha tecnica e laudo emitido por
laboratorio acompanhados da amostra, conforme cita o ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - I a
Camara, no qual citamos a aquisipao de generos alimenticios por analogia com a alimentapao escolar,
vejamos:

(...) 9.3.4 - falta de ficha ou declarapao com informapoes sobre a composipao
nutricional do produto, com laudo de laboratorio qualificado e/ou laudo de
inspecao sanitaria dos produtos. na compra de generos alimenticios com
utilizapao dos recursos do FNDE, contrariando o artigo 15 da
Resolupao/FNDE/CD 32/2006. ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - I a
Camara, TC 019.551/2011- 8, Relator: Ministro Jose Mucio Monteiro,
19/11/2013.

Notamos que na parte onde cita o laudo de laboratorio qualificado e/ou laudo de

inspepao sanitaria dos produtos, a presente Resolupao nos da uma oppao de escolha “e/ou”, cabendo

ao orgao contratante escolher qual documento sera mais adequado para a comprovapao necessaria,
ou optar pelos 02 (dois) documentos simultaneamente.

Nesse sentido a exigencia de apresentapao de tais documentos elaborados pelo

Laboratorio Acreditado NUTEC - Nucleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara, como bem

citado pela requerente, visa trazer confiabilidade aos documentos apresentados uma vez que tal
instituipao goza do mais alto prestigio quanto a confiabilidade e certificapao dos laudos, fichas e
pareceres emitidos. Miiito emliora tal exigencia nao esteia expressa no edital nao comportando
desse modo restricao.

Ademais, exigir controle de qualidade dos produtos que se pretende adquirir sem
correlacionar isso com o trabalho de laboratories e instituipoes acreditados e tomar falha a tentativa
de controle de qualidade. Assim, e compativel com a legislapao e com o entendimento jurisprudential
a definipao de que os laudos sejam emitidas por entidades credenciadas ou creditadas, nos termos da
ABNT. Registre-se, que a municipalidade nao restringiu a aceitabilidade dos laudos a um unico
laboratorio, como entende a impugnante, mas a qualquer laboratorio devidamente acreditado pelos
orgaos competentes, desde que com Acreditapao/Certificado ISO/IEC 17025:2017. Inclusive a pepa
impugnatoria contem em seu bojo lista exemplificativa de laboratorio que emitem tais documentos.

De qualquer modo, a avaliapao de amostras e uma das altemativas de que dispoe o gestor
para assegurar a eficacia da contratapao. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um contato
inicial com o produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade identica, em
principio, aquelas que serao entregues apos a celebrapao do contrato. Nessa oportunidade, o gestor
podera proceder a uma avaliapao do produto e/ou a uma gama de testes previamente definidos, com
objetivo de verificar a aderencia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho
estabelecidos no instrumento convocatorio.

Assim, o procedimento de avaliapao de amostras apresenta-se como meio util para a
Administrapao Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na
medida em que permite efetiva avaliapao do objeto licitado previamente a celebrapao contratual.

Cabe mencionar que relativo ao prazo de emissao dos laudos citado pela impugnante em
sua pepa, apenas do ano vigente, tal alegapao nao merecem prosperar, haja vista que o proprio edital
preve no item 10.6.7.1 do edital, a possibilidade de apresentapao de tais documentos dos anos de 2022.

bem como foi publicado o edital, ja disponivel nos meios eletronicos quanto a tal possibilidade.
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Cumpre informar que a disposipao editalicia acerca do tema prazo e ato discricionario da
Administrapao Publica, cujo e prerrogativa do Poder Publico, observando os criterios de conveniencia

e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de
• escolha. Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como nao pode estar

em desconformidade com as praticas de mercado em relapao ao produto, pois o art. 40 da Lei de
Licitapoes, em seu inciso I, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverao submeter-se as
condipoes de aquisipao e pagamento semelhantes as do setor privado.

Relativo a indicapao de direcionamento para determinados fomecedores da regiao,

indicando que seriam apenas tres, que atenderiam ao objeto licitado, sequer a impugnante comprovou

tal alegapao uma vez que nao indicou quais seriam esses.

A licitapao e o instrumento de selepao que a Administrapao Publica se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, e certo que o sentido de “vantajosa”
nao e sinonimo de mais economica financeiramente, ja que, a licitapao busca selecionar o contratante

e a proposta que apresentem as melhores condipoes para atender a reclamos do interesse coletivo,
tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prepo, capacitapao tecnica, qualidade etc).

Dessa forma, nao se vislumbra que as condipoes previamente estabelecidas no edital

como causa limitadora de competipao, uma vez que a sujeipao aos prazos inicialmente previstos para
participapao no certame e criterio objetivo e exigencia comum a todos os eventuais interessados.

CONCLUSAO:

Em esclarecimento aos questionamentos, entende-se que foram respondidas a contendo

por este orgao. Portanto, a solicitapao esta DEFERIDA, e as eventuais duvidas foram solucionadas.

Relativo aos pedidos de alterapao do edital e republicapao do mesmo entendemos que
nao merecem prosperar e, portanto, julgo-os IMPROCEDENTES.

Pacoti/CE, 05 de junho de 2024.

JlWuixct/ QaiiSa
Marcia Tabosa Luz Barrozo *

PRKGOEIRA

PAQO DO GOVERNO MUNICIPAL
AYENIDA CORONEL JOSE CICERO SAMPAIO -N° 663 - CENTRO - PACOTI - CEARA

CNPJ N° 07.910.755/0001-72 - CGF N° 06.920.183-8


