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DESPACHO

AS: Secretaria de Governo; Secretaria de Satide; Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e
Juventude; Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da Cidadania;
Secretaria de Educagio, Ciéncia, Tecnologia e InovacSes; Secretaria de Infraestrutura e Defesa
Civil, Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Secretaria de
Administragdo, Planejamento e Financas

Srs. Ramon Rodrigo Ribeiro da Silva; Samilly de Sousa Barros; Clara Herminia Dias Barbosa;
Antbnio Daniel Frazdo Nobre; Jodo Paulo Santos Mota; Francisco Daniel Gonzaga Batista;
Aldeni Alves de Lima, Maria Elizingela Dias da Silveira.

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa SOCIAL EVENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.973.278/0001-39, participante no PREGAO ELETRONICO N.°
2201.01.2024-PE, objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
E ESTRUTURAS DIVERSAS PARA EVENTOS, ENVOLVENDO MONTAGEM/
DESMONTAGEM, INSTALACAO/ DESINSTALACAO, TRANSPORTE, SERVICO DE
ORGANIZAGCAO E ALIMENTACAO, COM FINALIDADE DA REALIZACAO DE
EVENTOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DE DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE PACOTI/ CE, relativo ao Processo Administrativo n°® 2201.01.2024-PE, com
base no Art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/21.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas CONTRARRAZOES ap6s a comunicacio
as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 165, § 4°, da Lei n° 14.133/21, na
forma "de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizacio do Recurso
Administrativo ‘através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de
Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Pacoti, 13 de maio de 2024.

—
o lous
Marcia Tabosa Luz Barrozo -

AGENTE DE CONTRATACAO
PREGOEIRO
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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO / PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2201.01.2024-PE / PREGAO ELETRONICO N.°
2201.01.2024-PE.

Recorrente: SOCIAL EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 26.973.278/0001-39.
Recorrido: Agente de Contratagio/Pregoeiro.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 07 dia(s) do més de fevereiro do ano
de 2024, no endereco eletrdnico www.novobbmnet.com.br, nos termos da convocacgdo de aviso de
licitagdo, com o objetivo de adquirir SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
E ESTRUTURAS DIVERSAS PARA EVENTOS, ENVOLVENDO MONTAGEM/
DESMONTAGEM, INSTALACAO/ DESINSTALACAO, TRANSPORTE, SERVICO DE
ORGANIZACAO E ALIMENTACAO, COM FINALIDADE DA REALIZACAO DE
EVENTOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DE DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto 0 prazo para o registro da manifestagio de recursos, foram apresentados pela
empresa: SOCIAL EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 26.973.278/0001-39, conforme
registro no relatorio de disputa:

Sistenia < {(Recuirso); SOCIAL EVENTOS LTDA; informa Que vai interpor fecurso, Veho'pot elo deste intepor recurso eim relagio:

6 processa HcitatiofLOTE 01: Destaco que, embora as declaracSes reqieridas 1iid terhani sido anexadis f 80 pro
foram devidamente inseridas ¢ aceitas nio sistesia BBM NET. O sisiema BBMNET ¢ reconfiecido por sus credibifidade ¢
amplaimente adotado:cor uing plataforing segura’e confidvel para'o envio dé doo nlos e Processos Hicitatdrios. A declaragbes
foriecidds no sistema p vatidads légal ¢ sEo eqivale declaragBes fisicas, visto que 6 sisiérma wtiliz um Centificads,
L Digital, conferinda-lhe Validade jutidica semelbiarite 3 dé timi Certificado de Registro Cadistral (CRC), Alén disss, cantesto a degisho
14:04:250639 - |dedesclssificagio da empresa, No iicio do p a:Certidio de Falacia Concodatz-apresentada estava vélida: Bitteetarita, a
desclissificapio ocommen na fase do Habilitagio, suandd foi solicitads 3 dix o, apesar.d regularizagio da certidio ter-
oeorrid smo dia. A empresad esforo em.comprir todas as exigéncias legais desde o inicio.do.processd liciatériv, A
desclassificaclio basesd unic: va questiio da validade da certidfo, apos esta ter sido reguinrizada o mesmo din; parece
désproporcional'e injusta, P solicito a revisio da decisio de desclassificaio e a feintegrapdo da Bmprosa 60 processes
licitatdrio, considesando a feguladizagio da Certido de Falincia C data; Estainos disp "2 fotnecer qual “d
adicional o esclarecimenté necsssério., )

Lzslomo::z

!

Encerrado o prazo para a apresentagfio das razées de recurso e Registro de Contra
Razdo, a empresa: SOCIAL EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 26.973.278/0001-39,

apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina o edital. Bem como nio
foram apresentadas contrarrazdes.

SINTESE DO RECURSO:

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL
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A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaracdo de sua inabilitacio ao

processo alegando que mesmo tendo realizado a declaragio do sistema a pregoeira declarou sua -

inabilitacdo por ndo apresentar as declaragSes fisicas junto aos documentos de habilitagdo. Segue

aduzindo sobre a suposta invalidade da Certiddo de Faléncia Concordata, a qual ela estava em

validade na abertura do certame e foi regularizada no mesmo dia da solicitacio. E que tais fatos
poderiam ser sanados pelo pregoeiro com a aplicacdo do art. 64 da lei 14.133/21.

Ao final pede a revisdo do julgamento que o desclassificou para que seja reintegrado
ao certame.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO

FUNDAMENTACAQ DA DECISAQ:;

A titulo de qualificagdo técnica, sabe-se que, em face da disposicio contida no art. 37,
XX1, da Constituigdo Federal, somente podem ser exigidas condicBes minimas necessarias para
garantir satisfatoria execucdo do objeto. Ademais, em razdo do principio da legalidade, a
Administracdo deve restringir suas exigéncias de habilitacio aos documentos arrolados na Lei
8.666 e a requisitos previstos em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, o edital prever as exigéncias técnicas
minimas necessirias a sua execugdo, sempre justificadamente, e fixa no ato convocatério da
licitagdo, tendo em mente possibilitar a participacio do maior nimero de interessados, a fim de
privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa
ao interesse publico. Portanto, ao participar do certame a licitante concorda com todos os
termos do edital, ou seja, todas as exigéncias ali impostas sejam na fase de habilitacio oun fase
de proposta de pregos.

A recorrente tenta-a seu modo afirmar que atendeu a todas as declaragGes requeridas
sob a alegagdo de apresentacio do mesmo contetido via declaragio no sistema. Ressaltamos que
tal afirmagdo ndo merece prosperar, uma vez que a apresentacdo das declaragBes na fase de
habilitacdo é obrigatdria conforme constam no item 7.9 do edital. Portanto, sdo declaragdes
independentes com conteudo distintos. Dessa forma ndo procedem tais alegacdes.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no Ambito da fase de habilitacio dos
licitantes, a comprovagio de atendimento a este requisito de habilita¢io podera ser feita mediante
a apresentacdo das declaragcdes de que atendem aos requisitos de habilitacdo; declaragio de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social; o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitnicdo
Federal. ‘ -
" Eo que se extrai da redagdo dos art. 63, inciso I e IV, art. 65, da Lei 14.133/21 ¢/c art.
68, inciso VI, que dispde:

Art. 63. Na fase de habilitacio das licitacbes serdo observadas as
seguintes disposicies:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaracio de que atendem aos
requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informacbes prestadas, na forma da lei;

[.]
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IV - sera exigida do licitante declaracido de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Art. 65. As condicoes de habilitacdo serdo definidas no edital.
[...]

Art. 68. As habilita¢Ges fiscal, social e trabalhista serfio aferidas mediante
a verificacdo dos seguintes requisitos:

[...]

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Complementarmente, transcrevem-se as licdes de Jessé Torres Pereira Junior, que
defende:

“Se o ato convocatdorio houver de formular exigéncia respeitante a
instalagdes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitacdo preliminar, o habilitante estd autorizado a satisfazé-la por
meio de declaragdo formal de que dispde dos itens exigidos, em
condig¢Ges de atender ao objeto da licitacio; instruird a declaragdo com rol
que os discrimine. Esta a diretriz que o pardgrafo traca para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracio: o de
que ndo podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que
ja devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado
local. A vedacdo é importante para impedir exigéncia que direcione a
habilitacdo ao indicar bens certos e determinados, de que somente
dispordo uma ou algumas das empresas aptas & disputa. Por conseguinte,
cabivel ¢ a exigéncia, como requisito de habilitagio, quanto a instalacSes,
equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execugio do objeto,
porém terd de ser deduzida no ‘edital em termos genéricos e
despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal
especializado, terd de indicar a natureza e o grau da especializacio, sem
mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os tenham formado.
Se for de equipamentos, terd de refletir funcdes ou capacidade, sem exigir
nimero de fungdes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar &
realizacdo do objeto”. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei de
licitacbes e contratagdes da administracdo publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovay,
2007,p. 414. (grifou-se) :

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em analise, quanto a declaracio de
formal de disponibilidade de todas as maquinas, equipamentos e pessoal destinados a prestagdo
dos servicos aduzimos que tal item ndo poderd ser interpretado sem conexio com o item
7.9.1;7.9.2;7.9.3;7.9.4;7.9.5; também do edital que é enfitico: :

7.9. DECLARI}C@ES COMPLEMENTARES DE
APRESENTACAO OBRIGATORIA:

7.9.1. Declaragdo de pleno cumprimento dos requisitos de habilitaco.
7.9.2. Em se tratando de microempresa ou de empresa de pequeno porte,
declaragdo subscrita por representante legal do licitante afirmando o s%\
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enquadramento nos critérios previstos no artigo 3° da Lei Complementar
Federal n°® 123/2006, bem como sua ndo inclusdo nas vedagdes previstas
no mesmo diploma legal.

7.9.3. Em se tratando de cooperativa que preencha as condicGes
estabelecidas no artigo 34 da Lei Federal n° 11.488/2007, declaracio
subscrita por representante legal do licitante afirmando que seu estatuto
foi adequado & Lei Federal n® 12.690/2012 e que aufere Receita Bruta até
o limite definido no inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar
Federal n° 123/2006.

7.9.4. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
no art. 93 da Lein® 8.213/1991.

7.9.5. Declaragdo da Licitante em papel timbrado e assinado pelo
representante legal, informando que cumpre a proibi¢do prevista no art.
7° da CF - ou seja, de que ndo utiliza trabalho de menor de dezoito anos
em atividades noturnas, perigosas ou insalubres, e de trabalho de menor
de quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz., apresentado em papel
timbrado da propria empresa, contendo o carimbo ou impresso
identificador do CNPJ/MF da firma proponente, assinadas por pessoa
legalmente habilitada e que seja possivel. Identificar quem assinou.

E notério que a exigéncia estd clara e explicita, conforme acima demonstrado,
ocasionando assim a obrigatoriedade de sua apresenta¢io, ndo podendo o licitante utilizar-se de
faculdade para tal, uma vez que trata-se de documentos imprescindiveis para habilitacio.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculagio ao instrumento
convocatério o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo,
atrelando tanto a Administracdo quanto aos licitantes a rigorosa observancia dos termos e
condi¢Bes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre doutrinador Di6genes Gasparini. Por
isso, o fato do Recorrente deixar de atender os requisitos estabelecidos no edital. ‘

Néo ha que se falar em mera formalidade ou alegagfio de formalismo exagerado pela
Comisséo de Licitagdo, como esbogado pela recorrente, uma vez que foi exigido previamente nos
requisitos de habilitagfo, tendo em vista que o julgamento foi objetivo, dentro da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO QiVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
DE LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO -
INABILITACAO DA IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGACAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO. Nio
cumprindo a impetrante os requisitos previamente contidos no edital de
licitagdo para fins de habilitacdo, deixando de apresentar documento
nele expressamente exigido no edital no momento préprio, ndo ha que
se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo
licitatério. Nido provido. (TI-MG - AC: 10049140006955001 MG,
Relator: JudiAmar Biber, Data de Julgamento: 16/08/0016, Camaras
Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 06/09/ 2016)”
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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA.ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL - DRS-CI. LEGALIDADE NA INABILITACAO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
inabilitacdo da apelante no certame, porque deixou de apresentar a
declaracio de regularidade de sitmacdo do contribuinte individual -
DRS-CI, conforme exigido pela administracdio, ndo foi ilegal ou
abusiva, ja que a Administracio deve obediéncia ao principio de
vinculac¢do ao instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJPR - 5* C.Civel - AC - 1111523-8 - Sdo José dos Pinhais - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - Unénime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL.:
11115238 PR 1111523-8 (Acérddo), Relator: Desembargador Nilson
Mizuta, Data de Julgamento: 03/12/2013, 5* Camara Civel, Data de
Publicagdo: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada é exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisGes sdo pautadas no Principio da vinculagio ao edital, devendo os
licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitacio do
participante com a sua devida exclusido da competicio.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislacio (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que estd
implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo deverd cumprir, nfo sendo desta
forma, cometer-se-a ilegalidade. :

Esta pregoeira realizou verificagdo minuciosa no documento apontado e de fato tal
alegado pela recorrente ndo merece prosperar uma vez que a certiddo de faléncia, recuperacio
judicial ou extrajudicial da lavra da Comarca’ do Municipio de Bela Cruz, sede da empresa
vencedora do certame, foi emitida em 07/03/2024, e consta expressamente no corpo de tal
documento prazo de validade de 30 (trinta) dias, a contar da data da sua emissio, desse modo
inclui-se na contagem a data de 07/03/24, ou seja, da sua emissdo.

Ocorre que na nova sistemdtica de habilitacdo das empresas regidas pela lei
14.133/21 apenas se analisa os documentos de habilitacdo na fase de julgamento de habilitacio da
empresa classificada em primeiro lugar. Portanto, quando da abertura ¢ julgamento do certame
em 10/04/2024, foi solicitado da empresa recorrente que anexasse seus documentos de
habilitacdo na plataforma eletrénica do érgdo promotor do certame, senfo vejamos, o que consta
no relatério de disputa:

Lo 41201204 Sist?rfm - Partfcipa{llef ?OCIAL EVENTOS LTDA, insira o{s) documento(s) de habilitaglo através do botdo ‘Inserir Documentos de
Habilitago' disponibitizado nas agdes

Fazendo um célculo simples com tais informagdes verificamos que a mesmo expirou
em 05/04/2024, exatamente cinco dias anteriores, 4 data de abertura do certame que ocorra em
10/ 04/2024, devendo tal certidao estd valida para o dia do certame de julgamento.
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IMENTO.

MENTO DE LEED RE: E CERTIDAQ NEGATIVA
, A OU CONCORDATA'VENCIDA. INABILITACAO, AUSENCIA DE ILEGALIDADE £/0U
ABUSIVIDADE DO ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIGS DA LEGALIDADE, DA VINCULAGAO AD
INSTRUMENTO CONVOCATORIO £ DA ISONCMIA: RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1A
licitagio € ato estritamente vinculado aos termos da tei e &s previsdes editalicias; ndo se
aﬁgm‘ando possivel a supressBo ou mesmo relativizacdo de regra legitimamente adotado pelo
edital do ceftame, aplicavel indistintamente a todos os proponenies. 2.Revela-se necesséria &
l6gica a exigénicia de apresentagiio de certid@o negativa de faléncia ou concordata, hoje
recuperagio judicial, prevista em lsi; para comprovagio da “satde” financeira da proponente.
3.Tendoa licitante, Ora‘recorrente, apresentado referida certidio vencida havia mais de 3.{rés)
meses;guando da abertura da sessdo pablica, ndo hé que se falar em ilegalidade e/ou
abusividade do ate que a inabifitou do zeitame. 4.7Ac prosseguir no certams, dente das
exigénicias editalicias e das restrigfes legalmente ifnpiostas, 6 récorrente assumill o kisco de seus
atos;ndo podendo imputar ao Poder Pdblico 2 culpa por eventual descumprimento dos requisitos
exigidos no edital licitatério.” (ST 0 AgRg no RMS XCOOX/MG , Relator.o-Ministro Ragério Schietti
Crig, Sexta Turma, julgado-em 16/02/2016, Dje 25/02/2016). 5 Recurso vonhacido e desprovido.
CORDAD ACORDAM os Desembargadores integrantes do ORGAO ESPECIAL deste e, TRIBUN
TICA DO ESTADO DO CEARA, ‘por unanimidads ‘present
& provimento, nostermos dovoto da
de 2019, .

Da .exigégcia posta no edital:

7.8, QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
@) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do

fornecedor - Lei n°® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I ;

‘Podemos. ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagio de documentos economizando-se assim
tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por empresas
privadas, cuja assinaturas no teriam a fé ptblica, entdo na davida opta-se por exigéncia que torne
mais segura a licitacfio.

Sobre a alegacdo da empresa recorrente quanto a possibilidade de sanar eventuais
falhas ou erros nos documentos de habilitacdo, que poderia ser realizado por diligéncia. A
promogdo de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente
em presidir o certame, se esbarra com alguma.duvida, sendo mecanismo necessario para afastar
imprecisdes e confirmacdo de dados contidos nas documentacSes apresentadas pelos participantes
do processo licitatorio. Ndo compreendendo a apresentacdo de documentos novos junto a
documentos de habilitacio.

Sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU sobre a matéria:

E cabivel a promogio de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, para esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo licitatério, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da
_proposta.
o pe e LinAcOrddo 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ
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Por sua vez, ressalto a importancia da obediéncia ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatério, o qual obriga a Administragsio e o licitante a observarem as regras e
condi¢Oes previamente estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a Administracio
Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois para garantir seguranga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo,
e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.
Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito piblico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e nio produz qualquer efeito
vdlido entre as partes, pela evidente razio de que ndo se pode adquirir direitos
contra a lei." ‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12°ed,,
Sdo Paulo, p. 132

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intiteis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém no é mister que se interprete a legislacio (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, hi que se coadunar com a realidade e a légica de sentido que esta
implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Nao é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nao distinguiu, ndo cabe ao intérprete
Jazé-Io”,

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ: '

“...desmerece habilitagdo em licitagio publica a concorrente que nio
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacio de regéncia e ditadas no
edital.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002,

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacio da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissao de Licitacdo
julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, € forcoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.
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E imperiosa manter a 1nab111tag:ao da recorrente, como fora decretada pela Pregoeira,
e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e
por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao
edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagao.

CONCLUSAOQ:

1 CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: SOCIAL EVENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 26.973.278/0001-39, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
aos Senhores Clara Herminia Dias Barbosa, Ordenadora de Despesas da Secretaria de Cultura,
Turismo, Esporte e Juventude; Samilly de Sousa Barros, Ordenadora de Despesas da Secretaria de
Saude; Anténio Daniel Frazdo Nobre, Ordenador de Despesas da Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da Cidadania; Jodo Paulo Santos Mota,
Ordenador de Despesas da Secretaria da Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; Aldeni
Alves de Lima, Ordenador de Despesas da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel; Maria Elizangela Dias da Silveira, Ordenadora de Despesas da
Secretaria de Administracdo, Planejamento e Finangas; Francisco Daniel Gonzaga Batista,
Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Defesa Civil; Ramon Rodrigo Ribeiro da

Silva, Ordenador de Despesas -da Secretana de Governo para pronunciamento acerca desta
decisio;

Pacoti, 15 de maio de 2024.

Marcia Tabosa Luz Barrozo
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