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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI - CE,

Obs: Isenciio de registro somente existe para equipamentos

cuja finalidade seja uso doméstico, nio ha gqualquer

possibilidade de equipamentos adguiridos pela

administracio ser isento. Se ha nm CNPJ.

"2 alesacdo de uso

PREGAO ELETRONICO N° 2212.01.2023

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a
Av: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aracatuba, Estado de S3o Paulo,
Tnscrita no CNPJ. n.° 31.499.939/0001-76 ¢ Inscri¢do Estadual n.° 177.427.143.110, por intermédio de seu
representante WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG n® 40.262.271-6
QSP/SP e do CPF n® 351.626.258-33, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE
RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP ¢ CPF:
277.277.558-50, infra-assinada, vem respeitosamente & presenca de V.SRA, ndo se conformando, data
venia, com a decisdes proferida pela Douta Comissdo de Licitagdo que ndo desclassificou as empresas
JOSE AIRTON SOUSA PINTO LTDA, COMERCIAL R.D. DE OLIVEIRA LTDA, E X
COMERCIO DE PAPELARIA LTDA ¢ DEBORA CRISTHIANNE RODRIGUES DE ASSIS ME

no item 03 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

Nio andou com o costumeiro acerto a Comissio de Julgamento desta Licitagdo,

uma vez que nio desclassificou as empresas JOSE AIRTON SOUSA PINTO LTDA, COMERCIAL
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RD. DE OLIVEIRA LTDA, E X COMERCIO DE PAPELARIA LTDA ¢ DEBORA
CRISTHIANNE RODRIGUES DE ASSIS ME no item 03 em total afronta ao disposto no edital e na

lei n° 8.666/93, sendo vejamos:
O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

A presente licitagio tem como objeto o PREGAO ELETRONICO para
SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
ESPORTIVO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA EDUCACAO, CIENCIAS, TECNOLOGIA E
INOVACOES E DA SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO, ESPORTE
E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE PACOTV/CE.

Ocorre que as empresa recorridas ndo atendem a legislagéo, pois as marcas
ofertadas UTIL, G-TECH, MULTILASER e BMAX nio possuem certificacio do INMETRO, sendo

que certificaciio junto ao 6rgde ¢ requisito obrigatorio para BALANCAS para pesagem HUMANA

em estabelecimentos de satide (para seguranca do cidaddo) pois balanca para pesagem em orgio

piiblico nio é de use doméstico. O 6rgao publico nio pode adquirir balancas domesticas com fim

residencial.
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A licitagio serd processada e julgada com observ.

1V - verificacio da conformidade de cada, proposta com os requisitos do edital e,

canforme' o caso, com os precos correntes no mercado ou f cad

oficial Competente, ow ainda com os constantes do sistema de registro dep

os quais deverio ser devidamente registrados na ata de julgament

se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE.20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

os VLED WY ME Bt AR il B AA S B e

Conformidade das propostas

Basta uma simples consulta/analise no site do préprio Inmetro para constatar

que os produtos ofertados ndo possuem certificado aprovacio no referido Orgio

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2
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Resyitado de Pesguisa
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Obs: presente recurso tem imagens que podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inameros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagdo do INMETRO
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Suw psquisa rrtormoy 13 regisiros para o Fitro ‘Tipo Inskrumento Medida: Satsnga, Marca: LIDER, Musiain: . Exitinds pagica 1 de 3.
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PAM clacse da axatidds HI, marcs Lder, de acordo com as condicdes de aprovacio sxpedificadas na

integrz ds portaria.
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Portaria DIMEL / INMETRO niimero S1- de 86/06/2014 — Em vigor £33 &/672014 Ern viggor s
PAM Alterar o item 1.2 da Porkariz Inmetro/Time n® 128, de 30 de julbo de 2004, {nteges

» Infarmagdes Compiementares

Portariz INMETRO / DIMEL nimero 459 de 19/11/2009 - Em vigor 45U 19f131/2009 B wigns &
PAM ﬁ.lze{rar o quadro do subitem 1.4 da Portariz inmetro/fimei n™ 12¢£2004. frtegra

Borleye crs Home Produtos institucional Servigos Manuais Orgamento Fag  Videos Contato P
Teenplughr o0 Puieou
Academias, rificos, Fasendas 2 Checkouts
a FINAME E Crélita 1CMS
O fnanciamento pods ser page em Acettamos crédito de 1ICHMS come
até 80 meses. forma de pagamesto.

LR
BUHERS WERITAL

Lanifeution

EMPRESA CERTIFICADA PELQ INMETRO

UNICA BALANGA 100% NACIONAL

Acteditads pala covrdenagiio geral de Suprinde as constantes exiplnoas do Todaz gs Balancas e somponeries sdu
acreditagie de INMETRO & faz parte da RBC com cerfificade 180 80412603 & 1IBOAEC 17024 produridos pela Lider balencas com tecnclogia
{Rede Brasifeira de Calitwagdal. de panta 100% brastieina.

Obs: presente recurso tem imagens que podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints ¢ imagens
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possul aprovagao/certificagéo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel_tipo_instrumen

to medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E3o0&descr marca=lider&descr modelo=&sel _tipo_ato legal=&sel orgao_regulamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosu

1=

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOQGIA, NORMALIZAGACE
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 da setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Melrologia, Normalizaggo e Qualidade
fndustrial - Inmetro, no exercicic da delegaco de competéneia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através ga Portaria n® 257, de 12 de novenmibro de 1891, conferindo-the
as atribuighes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentacdo metrologica aprovada
pela ResolugBo n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para Uso exclusivo de pesagem de pessoas, 05 modelos P1508, P18GM, P2G0M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem nao automético, de equilibric automéatico,

gletrénico, digital, classe de exatiddo @ marca LIDER, bern como as instrugBes gue devem
ser observadas quando da realizagdo das verificagGes meboltgicas.

Obs: presente recurso tem imagens que podem nfo ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

A portaria de aprovacio de modelo o documento que comprova que uma
balanca é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanc¢a por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

am/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento
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Técnico Metrologico, que estabelece as condigdes que deverdo ser observadas na fabricag8o, instalagéo e

utilizacdio de instrumentos de pesagem néo automaticos.

O ANEXO T do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo ¢

aplicacdio da norma:

Objeto e campo de aplicacéo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrologico que estabelece as
condigdes minimas, bem como as operagdes de controle metrolégico, para
instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados
"instrumentos”, fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinagfio da massa para transagdes comerciais;

b) determinagdio da massa para o cilculo de pedégio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneracéo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinagio da massa para aplicagio de uma legislagdo ou de uma
regulamentacdo, ou para execugéo de pericias;

d) Determinacio da massa na pratica de profissionais da area da saude no
que concerne 3 pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnostico e
de tratamento, bem como na determinacio da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinagfo da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacio da massa quando da realizaciio de andlises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacguticas, toxicolégicas, ambientais, e
outras em que seja necessirio garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relacdes comerciais, a protecio do meio ambiente e a satide e a
seguranca do cidadio;

g) determinagdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
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comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no prego do
produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminagdo de tara, dispositivo calculador de prego entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a satide bumana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil. insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a_regulamentacfio_técnica, devem estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéncia de

outros 6rgdos e de outras entidades da Administragio Piblica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencgio de praticas enganosas

de comércio, protecio da vida e saiide humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.

O INMETRO é o 6rgio responsavel pelo estabelecimento de programas de

avaliagdo da conformidade no Brasil. A certificacdo € obtida através de prévia avaliacdo da conformidade
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dos produtos que, em suma, significa que ele & produzido conforme os critérios técnicos especificos, do
quais é possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saide, seguranga e prote¢do do meio

ambiente.

Os gestores pilblicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicdes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Unido

afirma em seu Manual de Licitacoes ¢ contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez

e. pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade ¢é sindnimo de boa gestdo de recursos
puiblicos, pois nem sempre o produto mais econdmico é o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
beneficio. Se um produto foi incorporado ao patrimdnio publico de forma duradoura haverd uma real

economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, so podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranga dos produtos € prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificagdo € obrigatoria (compulséria) e aos dispositivos do

edital, que ndio permite a aquisi¢do de produtos em desacordo com a legislacdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir

equipamento que nio seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.
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o Rev.de Janieitd (1PEMRL):

Obs: presente recurso tem imagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

..Toda balanca utilizada para transacoes comerciais ¢ humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...
AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricagio de qualquer equipamento de medigfo obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual ¢ o responsavel por atestar se as ferramentas de

medicdo estio aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de

balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INVMIETRO para uma balanca.

O Tnstituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia — Inmetro € o 6rgio

plblico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
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a ele determinar quais sdo as condi¢des minimas que um equipamento de medigio precisa atingir para

entdio ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanga.

O INMETRO & um instituto que tem como um dos obj etivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servios. Além disso, vale
destacarmos que este orgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protegdo a partir das diretrizes do INMETRO.

S3o varias as funcdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

—elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia € de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territorio nacional;

—conservar os padrdes das unidades de medida;

—servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio
¢ Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de produggo internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, segundo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacao.

1. Lacre
O lacre de uma balanga & colocado apds a colocagio de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos ¢ Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metrologicas da balanca.

2. Placa de identificacio

Toda balanca precisa constar em sua estrufura fisica informagdes basicas acerca de
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sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informacdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificagdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com enderego completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagio da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-nGmero unico de série da balanga;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

—namero e ano da publicacio da portaria de aprovagio de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga méaxima que a balanga suporta pesar;

-o valor da carga minima que a balanga consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade
do instituto apos ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condi¢des satisfatorias para a realizagdo do

processo de mensuragéo.

4. Aprovacio de modelo

H4 viérios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanga tem o seu respectivo pardmetro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliagdo de Modelo.

Nesta avaliacio o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢des metrolégicas da balanca

condizem com o que estd especificado em sua ficha técnica.
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Sendo assim, precisa constar na estrutura da balan¢a as informacgdes que

comprovam a aprovagdo daquele modelo em questdo junto ao INMETRO.

5. Verificacdo no portal PAM

A Portaria de Aprovagio de Modelos de Instrumento de Medigdo — PAM, € uma
base de dados que relne as portarias de aprovacdo de modelos. Em outras palavras, é um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializa¢io nacional de instrumentos de medigéo.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas

necessérias para uma averiguaggo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga, isto é, em caso de duvidas em relagéo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal ¢ fundamental para uma verificagéo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo ¢ o érgio

reafirma que as balancas adquiridas por_ érgio piblico DEVEM possuir CERTIFICACAO
INMETRO REAFIRMANDO DE_MODO CLARO OQUE APENAS BALANCA DE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:
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E por fim, apés questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nfio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacgio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Ainda ap6s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro niio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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DEVERIA. PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacio flagrante do principio da legalidade. moralidade, da isonomia

entre os licitantes e em especial da propriedade administrativa, que ¢ o agir de acordo com os

principios bésicos da administraciio puablica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢

eficiéncia.

Quando um agente publico toma uma decisdo ou uma atitude que fere os
principios da administragdo € causa um prejuizo ao patrimdnio, ele comete uma improbidade
administrativa e pode ser penalizado por isso. A escolha de equipamento que ndo esta de acordo com a

legislagdo estaria inserida nessa hipotese.

Em suma pode-se definir a improbidade administrativa como sendo ato ilegal ou
contrario aos principios basicos da Administragio Publica, cometido por agente publico, durante o
exercicio de funcio publica. Quem, mesmo ndo sendo agente publico, participe ou se beneficie da pratica

de ato de improbidade, também esté sujeito as penalidades previstas na lei.
A Lei 8429/92 estabelece trés espécies de atos de improbidade
1)os que importam enriquecimento ilicito (art. 9°);

3)6s qué atentam contra os principios da Administragio Publica (art.11).

Assim, a decis3io que viole preceitos, leis ou normas, resultard em improbidade

administrativa, devendo imediatamente ser sanada para.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA
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Diante dos argumentos acima apontados, ¢ a fim de auxiliar na comprovagio
necessdaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragéo de diligéncia

com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificacdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a_compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegacles aqui expostas, mas jamais

aceitar produto em desacordo com edital.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que éum principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicagdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagéo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranga juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa & outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianga e lealdade das relagGes juridicas. Espera-se da Administragio
Piblica a adogdo de condutas razodveis. Com efeito, posturas ilogicas, contraditérias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicologico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranca

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justi¢a também veda a adogdo de posturas contraditorias
pela Administragdo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos

contraditdrios (venire contra factum proprium). Veja-se:
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““(...) O direito moderno nfio compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posigio juridica em contradigdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, T/742). Havendo real contradi¢do entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianca gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo € admissivel dar eficacia & conduta
posterior.” (STJ, RESP n° 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4*
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagio ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
Administragio, ap6s praticar atos em determinado sentido, que crigram uma
aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na dire¢do
contriria, com a vulneragio de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava
incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administragdo utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legislag@io aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apos

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que é obriga¢do do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

ndo atendem ao edital e contrariem a legislacio vigente; o pregoeiro é parte essencial e ndo pode ser

esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constitui¢io Federal:
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Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0S pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificag@o das propostas desconformes ou incompativeis,

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliagdo constantes do edital;

Ainda o DECRETO N° 10.024. DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Pardgrafo tinico. A desclassificacdo da proposta sera fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “4 proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in

Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

A licitaggo é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracio Piblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos vérios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obten¢do do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).
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Ora, os atos administrativos estdo vinculados & legislago por forca do principio

da legalidade estampado na Constituicio Federal, segundo o qual A administracio gquando da

elaboracio e julocamento da Licitacde, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicido

Federal

Art. 37. A administraciio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as_obras. servicos,

compras e alienacies serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica_indispensdveis da garantia do cumprimento

das obrigacies.

Sendo assim, se ndo ha imposigdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,
realiza-la afrontard ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrisado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei” (Art. 5° inc. 1I, da

Constitui¢io Federal).

Entendemos que a licitacio publica nfio visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre 2 satisfacio do interesse publico, proporcionando a Administracio a

possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso e simultanecamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAQ. Sucintamente,
Hely Lopes Meirelles cita:
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“Licitagiio é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse"'.

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstragdo de inobservincia da

Administracio Piblica # MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administraco néo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e ds quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige
da Administracdo postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Piblico e a confianca na atuagio Administrativa: Analise dos Principios da
Motivacdo, Vinculagio ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituicao. pg. 148)

Afinal, a Administracio Piiblica estd adstrita aos Principios da Moeralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presenies em todo e qualquer ato

administrativo.

No mais, a eventual manutencio da habilitacdo/classificacio da empresa
requerida (que niio atendem ao edital conforme suas especificacdes) sera um erro cometido pela

administracio ptiblica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nio ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estard o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacdo por perdas e danos
(responsabilizacio da administracio por erro cometido neste pregio), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacio da administracio € que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisio da decisio de desclassificacio para que a

administracio possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.
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Informameos que mantida a decisio, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos 2 referida autarquia para gque tome as providencias junto ao Ministérig

Piiblico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam davidas de que as empresas JOSE AIRTON SOUSA PINTO
LTDA, COMERCIAL R.D. DE OLIVEIRA LTDA, E X COMERCIO DE PAPELARIA LTDA e
DEBORA CRISTHIANNE RODRIGUES DE ASSIS ME no item 03 deveriam ser
DESCLASSIFICADA visando manter a licitude e a legalidade do presente certame. Mantendo a
classificacdo de uma licitante que nfio observou as exigéncias do Edital, estara ferindo quase todos os
principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e, notadamente, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Tlustre Comisséo Julgadora a
proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questao em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificagéo das empresas JOSE AIRTON
SOUSA PINTO LTDA, COMERCIAL R.D. DE OLIVEIRA LTDA, E X COMERCIO DE
PAPELARIA LTDA ¢ DEBORA CRISTHIANNE RODRIGUES DE ASSIS ME no item 03 ou,
fazé-lo subir, devidamente, informado & Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei
Federal 8666/93 ¢ suas alteragdes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetragdo de
Mandado de Seguranca e Representagdo junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE REPARACAO DE
DANOS.

Termos em que, KAREN . Assinado de forma
. digital por KAREN

pede deferimento, CRISTIANE . cRisTIANE RIBEIRO

RIBEIRO  / STANICHESKI:2772

“i71. 7755850
STANICHESKI: Dados: 2024.02.02

Aragatuba/SP, 26 de janeiro de 2024 27727755850 16:13:06 -03'00"
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