PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA OBJETIVANDO A
EXECUCAO DOS SERVICOS ESTRATEGICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO, VIA SISTEMA PARA
OPERACIONALIZACAO DA COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA, ENTRE OS REGIMES DE
PREVIDENCIA, VIA SISTEMA COMPREV.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 005/2022-IN

A Presidente da Comissio de Licitagio do Municipio de PACOTI CEARA, segundo
autorizagdo do Ordenador de Despesas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
PACOTI - IPMP o Sr. HELENA REGIA MARTINS ENEAS MAIA, e no uso de suas fungSes, vem abrir o
presente processo de Inexigibilidade de Licitagdo para CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
OBJETIVANDO A EXECUCAO DOS SERVICOS ESTRATEGICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, VIA SISTEMA PARA OPERACIONz}LIZACAO DA COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA, ENTRE OS REGIMES DE PREVIDENCIA, VIA SISTEMA COMPREYV,
diretamente com seu empresario a Empresa: EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA
PREVIDENCIA - DATAPREV S.A, CNPJ 42.422.253/0001-01, .

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E RAZAO DA ESCOLHA

Trata-se, o presente processo de Inexigibilidade, da CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA OBJETIVANDO A EXECUCAO DOS SERVICOS ESTRATEGICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO, VIA SISTEMA PARA OPERACIONALIZACAO DA
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA, ENTRE OS REGIMES DE PREVIDENCIA, VIA
SISTEMA COMPREV, promovida pela Prefeitura Municipal. A escolha da supracitada Empresa tem
arrimo no cumprimento a Lei 9.796, de 05 de maio de 1999, que dispde sobre a compensacdo financeira
entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribui¢do
para efeito de aposentadoria e pensdes.

Os artigos 3° e 4° da referida Lei definem a compensagio financeira 4 que fazem jus o Regime
Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor, e cada Regime Proprio de Previdéncia de servidor piblico,
quando na condigdo de regime instituidor frente ao RGPS enquanto regime de origem.

Em 20 de dezembro de 2019 o Decreto n° 10.188 regulamentou a Lei n° 9.796 e estabeleceu o
prazo de 31 de dezembro de 2021 para adesfo a compensagdo financeira, conforme transcrito a seguir:

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aderir a4 compensagdo
financeira de que trata este Decreto até 31 de dezembro de 2021, sob pena de incidirem as
sangdes de que trata o art. 7° da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e a suspensdo do
pagamento da compensagdo financeira devida pelo RGPS.

O Decreto atribuiu & Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

(SEPTR) do Ministério da Economia a obrigagdo de disponibilizar sistema de compensagdo previdenciaria destinado
a manter atualizado o cadastro de todos os beneficios objeto de compensagdo financeira ¢ apurar o montante devido
pelos regimes. Estabeleceu ainda que, para o processamento do requerimento de compensagio financeira pelo sistema,
o INSS e os RPPS celebraro termo de adesdo com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
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Economia € contrato com a empresa de tecnologia desenvolvedora do sistema de compensagdo previdenciart

Ademais, destaque-se a institui¢8o, por meio Artigo 18° do Decreto 10.188, do Conselho
Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social ao qual compete, dentre outras:

h) estabelecer as diretrizes para as relagdes negociais do INSS e dos RPPS com a empresa de tecnologia
responsavel pelo desenvolvimento do sistema de compensagdo previdencidria. (Art. 10°, § 2°);

i) participar da definigéo das politicas e das diretrizes gerais relativas aos RPPS. (Art. 18°, Inciso I);

j) propor a elaboragdo € a revisdo de normas e procedimentos relativos aos RPPS e 4 compensacdo financeira
entre 0 RGPS e os RPPS e destes entre si. (Art. 182, Inciso 1D);

K) examinar proposi¢des de normas € procedimentos relativos aos RPPS e 4 compensagdo financeira entre 0s
regimes. (Art. 18°, Inciso I1I);

I) propor metas e agdes que contribuam para o aprimoramento dos RPPS e da compensagdo financeira. (Art.
18°, Inciso V);

m) participar da defini¢do e acompanhar o desenvolvimento de sistemas relativos aos RPPS e & compensagdo
previdenciaria. (Art. 18°, Inciso VI);

n) acompanhar e avaliar a implementaggo de politicas, diretrizes gerais, metas, agdes e a aplicagdo das normas e
dos procedimentos relativos aos RPPS e a compensagdo financeira pelos entes federativos. (Art. 18°, Inciso
VIID);

Portanto, em atendimento ao Decreto n° 10.188, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia disponibilizou, conforme informado por meio do Oficio Circular SEI n° 4114/2020/ME de
18 de novembro de 2020, o sistema de compensagdo previdenciéria, denominado COMPREYV, desenvolvido e
operacionalizado pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - DATAPREV.

A presente contratagdo justifica-se primordialmente do atendimento a Portaria n° 15.829 de 2 de
julho de 2020 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabatho que dispds sobre a operacionalizagdo da compensagao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e destes entre si, € estabeleceu em seu Artigo 5°:

Art. 5° Nos termos do Decreto n° 10.1 88, de 2019, para o processamento dos requerimentos
de compensacdo financeira e a utiliza¢do do sistema COMPREV, o INSS, a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdio, até 31 de dezembro de 2021, celebrar
termo de adesdo com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho e contrato com a
Empresa de Tecnologia e Informagoes da Previdéncia - DATAPREY.

§ 1° As diretrizes das relagdes negociais para a utilizagdo do COMPREY serdo estabelecidas
pelo Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, de que trata o art. 18 do
Decreto 10.188, de 2019, observando-se que:

Il - na compensaciio entre 0 RGPS e os RPPS, o custeio do sistema serd de responsabilidade
do INSS até 31 de dezembro de 2021 e de cada regime instituidor a partir de 1° de janeiro de
2022;

IV - na compensagdo entre os RPPS, o custeio do sistema serd de responsabilidade de cada
regime instituidor, a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 2° Os requerimentos da compensagdo financeira entre os RPPS serdo apresentados a partir
de 1° de janeiro de 2021, por meio do COMPREYV, somente pelos entes federativos que
celebrarem o termo de adesdo e o contrato de que trata o caput.

§ 3° O ndo atendimento ao previsto no caput constituird causa impeditiva a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria, de que trata o inciso IV do art. 9° da Lein®9.717,
de 27 de novembro de 1998, aplicando-se as sangdes de que trata o art. 7° da referida Lei e a
suspensdo do pagamento da compensagio financeira devida pelo RGPS.

Anteriormente, o Decreto 10.188 de 2019 havia ja imposto sangdes para situagdes nas quais as
compensagdes previdenciarias devidas ndo fossem tempestivamente realizadas:

Art. 11. O sistema de compensagdo previdencidria disponibilizado pela Secretaria de
Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na
forma prevista no art. 10, conterd o cadastro atualizado de todos os beneficios objeto de
compensagdo financeira entre o RGPS e 0s RPPS, e destes entre si, incluido o total que cada
regime deve aos demais como compensagdo financeira.

§ 1° Até o dia trinta de cada més, serd disponibilizado ao regime de origem o total a ser por ele
desembolsado a cada regime instituidor referente a competéncia do més anterior, que
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corresponderd ao somatdrio do fluxo mensal, do fluxo acumulado e do estoque RGPS ou &
RPPS, cujo desembolso deverd ser feito até o quinto dia util do més subsequente.

(...)

§ 6° O nio pagamento no prazo estabelecido no § 1° a qualquer regime resultard na
suspensdo do pagamento da compensacdo financeira devida pelo RGPS e poderd ensejar a
inscricdo do ente federativo do regime de origem em divida ativa federal, estadual, distrital ou
municipal.

Em relagfio ao custeio do sistema de compensagdo previdenciaria, ratificou a SEPTR, em Oficio
circular posterior de ntimero SEI n® 146/2021/ME datado de 27 de janeiro de 2021, que:

7. Quanto ao custeio do sistema, a Portaria SEPRT n° 15.829, de 2 de julho de 2020 estabeleceu
que até 31 de dezembro de 2021, o custeio do sistema serd feito pelo INSS, e que a partir de
2022, os entes federativos passardo a custed-lo. De acordo com o Decreto n° 10.188, de 2019, é
competéncia do Conselho Nacional dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social - CNRPPS
estabelecer as diretrizes negociais com a empresa desenvolvedora do sistema de compensagdo
previdencidria. Portanto, para 0 processamento dos requerimentos de compensacdo
previdencidria e a utilizacdo do sistema COMPRE V, o INSS, a Unido, os Estados, 0 Distrito
Federal e os Municipios deverdo, até 31 de dezembro de 2021, celebrar termo de adesdo com a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT e contrato com a Dataprev. (BRASIL.
Secretaria de Previdéncia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Ministério da
Economia. Oficio Circular SEI 146/2021/ME. Brasilia, DF: Ministério da Economia, 27 jan.
2021. Disponivel em: hitps://www.gov. br/previdencig/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-
publico/compensacao—previdenciaria/arauivos/?020/’07"cioCircular] 46pdf. Grifos nossos)

Complementarmente, o Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social —
CNRPPS manifestou-se, por meio da Recomendag&o CNRPPS/ME n° 1, de 15 de margo de 2021, contrariamente a
contrata¢fio de consultorias para a operacionaliza¢do da compensacado previdenciaria entre os regimes, por entender
que tal prética é nociva aos RPPS por resultar em transferéncia desnecesséria de recursos publicos para entidades

privadas, afrontando o principio da economicidade. A aludida manifestagio embasou-se nas seguintes razoes:

o considerando que a compensagdo previdencidria, disciplinada pela Lein® 9.796, de 5 de
maio de 1999, e pelo Decreto n° 10.188, de 2019, é uma importante fonte de receita dos regimes
previdencidrios, contribuindo para a promogdo do seu equilibrio financeiro e atuarial;

e considerando que a atividade de compensagdo previdencidria ndo se trata de um servigo
com alto grau de complexidade e especializagdo, mas de atividade finalistica e rotineira dos
regimes préprios de previdéncia social, assim como a concess@o dos beneficios;

e considerando que foi disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia, nos termos do
artigo 11 do Decreto ° 10.1 88, de 2019, o novo sistema COMPREV, desenvolvido pela
Empresa de Tecnologia e Informagédes da Previdéncia - DATAPREV, que tornard o processo
de formalizacdo e andlise dos requerimentos de compensaciio previdencidria mais amigdvel,
transparente e célere;

o considerando que o sistema de compensagdo previdencidria adota procedimentos
padronizados previstos no Decreto n° 10.188, de 2019, para andlise de todos os requerimentos
formalizados, como a adogdo das andlises por ordem cronolégica, ndo sendo possivel a andlise
de requerimentos fora desta ordem;

e considerando o estabelecimento de prazo para a andlise dos requerimentos, sob pena de
incidéncia de juros e multa, conforme art. 4° da Portaria SEPRT n° 15.829, de 2 de julho de
2020;

. considerando que a Secretaria de Previdéncia, o Instituto Nacional do Seguro Social - ‘@
INSS e a DATAPREY, em parceria com entidades representativas dos RPPS, tém realizado
eventos de capacitacdo e treinamentos para os servidores dos entes federativos sobre 0 novo
sistema COMPREYV;

o considerando que os Tribunais de Contas tém Jjulgado irregulares as contratagdes de
empresas de consultoria para a operacionaliza¢do da compensagdo previdencidria, sob o
fundamento de burla ao dispositivo constitucional do concurso publico (art. 37, I da
Constituicdo Federal), orientando a utiliza¢do de servidores publicos e a observdncia das
orientacdes disponiveis no site da Secretaria de Previdéncia para utilizacdo do COMPREV; e

o considerando que o § 2° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008,
veda a contratacdo de consultoria que, de forma direta ou indireta, tenha o valor contratual
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definido por parcela, fragdo ou percentual, situagdo verificada em especial na ce
neontratos de resultado”, cujo critério de remuneragdo é estabelecido em percentual do
da compensagdo recebida;(BRASIL. Recomendagdo CNRPPS/ME n° I, de 15 de margo de
2021. Didrio Oficial da Unido, Brastlia, DF, n. 51, 17 margo 2021. Se¢do 1, p.60. Disponivel
em < hitps://in.gov.br/web/dow/-/recomendacao-cnrpps/me-n- I-de- 15-de-marco-de-2021-
308985174>. Grifos nossos)

Atualmente, conforme dados extraidos do Indicador de Situagdo Previdenciaria - ISP publicado
no exercicio de 2021, este INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PACOTI - IPMP possui 337
segurados ativos ¢ 137 inativos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, se enquadrando,
portanto, nas condigBes que o obrigam a realizar a compensagdo financeira prevista na Lei 9796/1999 e
regulamentada pelo Decreto 10.188/2019.

Depreende-se pelo exposto que a contratagdo objeto deste Projeto Bésico se configura como uma
imprescindivel necessidade para viabilizar o tempestivo cumprimento dos dispositivos legais e regulamentares aos
quais se sujeita este INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PACOTI - IPMP e evitar as sancdes
impostas pelo seu descumprimento.

FUNDAMENTO LEGAL

A contratagio de PESSOA JURIDICA OBJETIVANDO A EXECUCAO DOS
SERVICOS ESTRATEGICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, VIA SISTEMA PARA
OPERACIONALIZACAO DA COMPENSACAO PREVIDENCIARIA, ENTRE OS REGIMES DE
PREVIDENCIA, VIA SISTEMA COMPREV, dada a singularidade do trabalho; o carater personalissimo €
objeto de inexigibilidade de licitagdo previsto no inciso II do art. 25 da Lei 8.666/93, sendo vejamos,
verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial

II - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor total da Contratagio da referida Empresa importa na quantia de R$ 9.000,00
(nove mil reais), conforme tabela com valor mensal, pagos em parcelas mensais de R$ 150,00 (cento
cinquenta reais). Esta Comissdo verificou, conforme parecer juridico fundamentado e autorizacdo do
ordenador de despesas, que os valores ofertados estdo compativeis com os demais profissionais do ramo ¢
ainda em conformidade com os valores de mercado. Os recursos necessarios para o pagamento sdo
provenientes do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PACOTI - IPMP.

O valor total a ser pago conforme tabela da empresa: EMPRESA DE TECNOLOGIA
E INFORMACOES DA PREVIDENCIA - DATAPREV S.A, CNPJ 42.422.253/0001-01, em anexo, €
de RS 9.000,00 (nove mil reais), conforme tabela com valor mensal, pagos em parcelas mensais de RS
150,00 (cento cinquenta reais). Os pregos a serem ajustado pela presente contratagdo foram verificados
levando-se em consideracdo que o Conselho Nacional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, tendo
em vista o disposto no § 2° Art. 10 e do Art. 18 do Decreto 10.188, definiu por meio da Resolug&o
CNRPPS/ME n° 2, de 14 de maio de 2021 os valores das taxas mensais de custeio para utilizagdio do
sistema COMPREV a ser paga por cada regime instituidor de acordo com a quantidade de segurados e
beneficiarios vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do respectivo ente federativo. A
tabela de valores, transcrita a seguir, sera calculada conforme dados extraidos do Indicador de Situag&do
Previdenciéria - ISP publicado no exercicio anterior, previsto no inciso V do art. 30 da Portaria MPS n°
402, de 10 de dezembro de 2008, e calculado conforme disposto na Portaria SPREV/ME n°® 14.762, de 19
de junho de 2020:
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GRUPO | FAIXADE SEGURADOS ¢ BENEFICIARIOS DO ISP | VALOR MENSAL DE UTILIZAGAO DO COMPREV

1 1 300 RS 100.00

I 601 1200 RS 300 00

v 1201 3000 RS 600.00

v 3.001 6.000 RS 1200.00

VI 6001 9000 RS 1800 00

VII 9001 18000 R$280000

VIII 18.001 36 000 R$5000.00

X 36001 108.000 RS 8 000 00
X maior que 108 000 RS 12 000 00

Conforme o ISP do ano de 2021, atualmente este INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO

MUNICIPIO DE PACOTI - IPMP possui 337 segurados ativos e 137 inativos vinculados ao RPPS, se enquadrando,
portanto, no GRUPO II que corresponde ao Valor Mensal de Utilizagio do COMPREV de RS 150,00 (cento

cinquenta reais).
Por conseguinte, o valor estimado inicial total da presente contratagio € R$ 9.000,00

ecorrer da vigéncia contratual considerando eventuais

(nove mil reais), o qual pode ser atualizado no d
s vinculados ao RPPS conforme publicagdes do ISP.

alteragdes na quantidade de segurados e beneficiario

PACOTI CEARA (CE), 25 de julho de 2022.

‘%ﬂo ~
@MPESSOA PIRFIRA

Presidente da Comisséo de Licita¢iio
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