DEUO:‘

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE [y S

LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI-CE

J.

'REF. Tomada de Pregos No. 2017.09.12.1-TP |

RECEBI EM
mm:.czbugug;

Port,

Ll ) . :
| GEOMETRICA CONSTRUCOES E INCORPORAGOES

EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, constituida sob a EIRELI, com
Sdde e foro juridico na Cidade de Maracanal, Estado do Ceara, na Rua 4, No. 08,
Sa!a 07 Industrial, inscrito no CNPJ/MF sob o No. 06.264.128/0001-49, neste ato

rebresentado por titular, vem através deste, interpor
RECURSO INOMINADO COM EFEITO SUSPENSIVO,

mediante os fatos e fundamentos em anexo.
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Dispde o artigo 109, |, a) da lei federal No. 8 666, de 21 de Junho de

1993, e suas alterac;ées vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Admlnlstrat;éo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias UtEIS a contar da intimacgéo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de: |

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante; = |

§ 1° A intimagéo dos atos referidos no incii_so |, alineas "a", "b", "c" e
"e", deste artigo, excluidos os relativos g adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos prévistos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicacdo direta aos
interessados e lavrada em ata. .

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a  autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
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A decisdo atacada foi o resultbdo da habllltat;,ao juridica das
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empresas licitantes, na licitago publica em eplgrafe vez. que inabilitou o Recorrente,

com fundamento de que ele nio teria cumpnda 5 #’2 2 quabto a néo ter apresentado
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evaa atende{ as condigdes exigidas até o 3° dia’ antenor a
e*,slar c‘.pdqst@do junto ao Municipio. | 71 i
: :: sl =1 ” - df :
H 4 % it b e Este Recorrente esta cadasiraHd 'jI.IMO

I

Certsf‘ cado de Reglstro Cadastral VIGENTE, e aim['mu a“bxl
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' Consta do edital de licitagao, qﬁud.’para polder participar do certame,

data do certame, ou seja,
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icipio. tendo seu
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. N@o cabe alegar que a faha deﬁtds docd ntos acarretam a sua

mabllltagéo pois contraria a Lei Federal No. 8' 666l delz‘i Jé
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Jiflho de 1993, vejamos:

a1 "1 | Art. 32. Os documentos necessénOS a hébthta;ad poderao ser apresentados
{14, || em original, por qualquer process |de copia autenticada por cartério

competente ou por servidor da ad’mi :straqao

ou publicagdo em 6rgéo da
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§ 22 O certificado de registro cadast:al a queqse refere o § 1% do art. 36
substitui os documentos enume;adps nos arts 28 a 31, quanto as
informagdes disponibilizadas em’ smtema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a' pbrte a déclarar sob as penalidades
tegals a superveniéncia de fato |mpeditwo da habllnta(;ao

O artigo 32 acima dispensa. vénbs documentos na licitagdo, que
tenha reglstro no CRC do o¢rgao publico, e o artlgo 28 elenca exatamente os
documentos que a Administragdo Publica alegou peI'a lnablhta(;éo do Recorrente.

;15

Art. 28. A documentagao relativa a habllltaoad juridica, conforme o caso,
consistira em: |

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de: empresa individual; 3
Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato sogial em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sqtpﬂedades ¢ornercuals -8, no caso de
sociedades por acgdes, acompanhatfo de documentos de eleicdo de seus
administradores; i1 i

IV -inscricdo do ato consntutlvo no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagéo, em’ se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizag&o
para funcionamento expedido pelo Orgao competente quando a atividade
assim o exigir. P

.,lr

Ademais, 0 CRC é um documento emltldo pelo préprio 6rgao
licitante, ndo estamos falando em aproveitamento de CRC emitido por 6rgao diverso,
ele deve ser aproveitado. 3 )

O seu aproveitamento esta clam mou edihl ,do oertame portanto nao
pode agora a Administragdo alterar seu edital, des;:dmprlndo' sua prépria norma.

0 artigo 3°., da Lei de Llcltag.bes assum dlspoe sobre a vmcular;éo da
Administragdo aos termos do instrumento convocatého

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promo;éo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e Julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da’legalidade, dd impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos qua Illes sdo correlatos.” (Grifo Nosso)

&
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| O principio da vinculagao aoi___inptwnentb'conyocaténo consiste na
obrigatoriedade que a administragdo e os'ylicitjar tes tém de observar as regras

previamente contidas no edital. _
' HE

O instrumento convocatério & meio pe!o qual a administragdo, nos
dizeres de Edmir Netto de Araujo, na obra Cui'so de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, ano 2005 pag. 514, “fixa as regras do }qgo que lncluswe “ndo podem ser
modificadas ‘com o jogo em andamento”, contlpua. Com; este principio, uma vez
fixados os direcionamentos, requisitos, procediﬁiéhtos.- etc., 'todos. administracéo,
licitantes e agentes publicos, deverao atuar nos cor)' mes d6 edital.

E lei entre as partes, assim, deltal[n suas pnsposrc,ées tanto sobre a
administracéo, que subordina-se aos seus atos.; quanto ao. licitante, que ja tomou
conhecimento de todos os requisitos, exigéncias: e direitos| 'quanto aos documentos,
procedimento, contrato, habilitagao, etc. 1 !

e
B Este principio tem por fundo a. vedag:éo quanto a surpresas e
arbltranedades na licitagao.

" Ora, dispde o art. 41 da Lei n® 8_.666}93 aindd que:

| "Art. 41. A Administragdo néeupode dpscumpnr as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estntamante vinculada."

Aplicando esse dispositivo !egall ciuandd &o julgamento do Recurso
Especial N° 421.946, o eminente Ministro Franclsco Faicﬁo do egrégio Superior
Tnbunal de Justica, ressaltou que: “Supondo que nﬁ': Lei néq existam palavras inuteis,
ou destituidas de significagdo deontolégica, verifica-se que o legislador impds, com
apoio no Principio da Legalidade, a interpretagédo ?rg-_striﬁvaé do preceito, de modo a
resguardér a atuagdo do Administrador Publico, poistd (!]US Este atua como gestor da
res publica. Outra ndo seria a necessidade do vocébufo “gstritamente” no aludido
preceito infraconstitucional. S @l é
| Ao comentar o dispositivo supra; q llustre Jurlsta MARCAL JUSTEN
FILHO destaca que, verbis: . ; _
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i{ -+ |"O instrumento convocatério crlstahza a qompeténma discricionaria
{1 © || da Administragao, que se vincula a seus termos Conjugando a regra
' ‘| do art. 41 com aquela do art. 4%, pbde-se aﬁrmar a estrita vinculagdo
‘| da Administragdo ao edital, Sejg quanto 3 regras de fundo quanto
LR . !| aquelas de procedimento. Sob um cerﬁo angulo, o edital € o
14 /| fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
| acepgdo de que a desconformfpade entre o edital e os atos
HE : .administrativos praticados no cugso da licitagdo se resolve pela
4a . || invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
| | edital, a Administragao Publica | frustra a prépria razéo de ser da
licitagdo. Viola os principios norteédores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a morahdaéie a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. (...)

L O

(..) i

I 5 Bl 95 e 98

Ao submeter a Administragdo 9&1 pnncnp%o da vinculagdo ao ato
| convocatério, a Lei n° 8.666 |impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasraa ide 'sua elaboragdo. Nao teria
cabimento determinar a estcita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar i  atribuigdo’ de competéncia
| discricionaria para a Comissao indlcar, por locasido do julgamento de
alguma das fases, os critérios d julgamento. Todos os critérios e
todas as exigéncias deveréo constar, de modo expresso e exaustivo,
no corpo do edital."(in Comenténds a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Editora Dla!ética, 9’ Edu;éo. pag. 385)

1

l i}
‘ Em resumo: o Poder Dnscnclonéno da Admmlstragéo esgota-se com
a elaboragéo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da
propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se “esitr{tamente‘f aele”

E nesse exato sentido, alié's',g bosiciona-se ‘também o colendo

LA |
I.

Superior Triburial de Justiga - STJ: L d I e

(1
)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIN QNTCD ul‘:i‘rAToRlo PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL! AbOﬁDAO QUE AFIRMA O
CUMPRIMENTO DA EX!GENC!A PELO CANDIDATO REVISAO.
SUMULA 7/STJ.
1. O principio da mpessoahdade,obs‘la que ‘critérios subjetivos ou
anti-isondmicos influam na escoll?a dos candtdatos exercentes da
prestacao de servigos publicos. P
2. Na salvaguarda do procedrmemt lhcptai o exsurge o principio da
q-1 | vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei | 666!90 que tem como
escopo vedar a administragdo o desCumpnmento das normas
-f contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculagéo se traduz
na regra de que o instrumento éoﬁvocaté o} faz lei entre as partes,
devendo ser observados os terme dd ed al até o encerramento do
certame. ,1 i
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autentlcat;éo on line dos doc mantos da empresa Rever essa
afirmagdo, seria necessario, exartt ar as regras contidas no edital, o

que ndo é possivel no recurso clal ante oé ébices contidos nas
Sumulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1384138/RJ, Rel. MmustrolHUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/201 3,,D.Je 26!0312013)

PROCEDIMENTO LlCITATORO VINCULACAO AO EDITAL.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE E MPESSOALIDADE

1. Procedimento licitatorio realjzado pela Justica Federal de 12
Insténcia - Segéo Juducnéna}dlelo Grande do Sul, visando a
contratagdo de empresa para a Prestaqéo ‘de servicos de limpeza e
conservagao.

2. A principiologia do novel art. 37* da Const;tuncao Federal, impde a
todos quantos integram os c1eres da Republica nas esferas
compreendidas na Federaq:écr (o] dlénma aos principios da
moralidade, legalidade, impessoali ade efi cnéncla e publicidade.

3. O principio da lmpessoaltdeﬂe 06 a que crltenos subjetivos ou
anti-isonémicos influam na escolhia 'dos c‘,andldatos exercentes da
prestagao de servigos publicos. | |

4. A impessoalidade opera-se, prb populo impedindo discriminagdes,
e contra o administrador, ao vedar-lhe a contratagdo dirigida intuitu
personae. l

5. Hipotese em que restou Qaract¢nzada a vantagem para a
Administragdo Publica, consub csada no fenor prego global a
influir no desate do processo licit tono {Insto porque, in casu, verifica-
se nas informagdes juntadas .ah fls. 428/431, que a empresa
vencedora, em sua proposta, en1bora ndo tenha discriminado o valor
de todos os itens necessarios & 'execucao do servigo, colocou-os
sem Onus para a Admm:stragdo senéo vejamos: " Caso haja
necessidade, serdo fornecidos outros materiais e equipamentos ndo
elencados abaixo, conforme ne idade da unidade, sem 6nus para
a Administragao." Consectanam nte, resta caractenzada a vantagem
para a Administragdo Public nsEbstancmda ‘N0 menor prego
global a influir no desate do pr o licitatério i

6. Recurso ordinario desprowdo i it

(RMS 16.697/RS, Rel. Ministrd 'LUik FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/03/2005, DJ 02!0&'2}005, p 153]

rubrica nos documentos:

SRR

' O excelso Supremo Tribunal #éde?lra'l": STF ja& decidiu pela
vinculagdo ao edital, e sua sagrada exxgéncla P@ easo em questéo exigindo até

i’.
i

SIS s

I T

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO | DE  SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA, | |PROPOSTA  FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. oEscu@l CAO.|: |PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAO AO lNSTRUMEtTO‘ e N\AOQATORIO E DO
..IULGAMENTO OBJETIVO 11} 8 lidi ntka abreﬁenta sua proposta

{ I
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financeira sem assinatura ou {rdbrica, r{asta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do docu rﬁto 2, Impée—se pelos principios
da vinculagdo ao instrumento co oca dmo € do julgamento objetivo,
| a desclassificaggo do licitante: q e nac observou exigéncia prescrita
| no edital de concorrénc:é;‘ 3| | A observancia ao principio
constitucional da preponderanci é '_oposta mais vantajosa para o
| Poder Publico se da mediante {o oteja das propostas validas
.| apresentadas pelos concorrentﬁ: 180 havendo como incluir na
ullick

avaliagdo a oferta eivada de de. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitah |Sua' proposta financeira, sob
pena de a Administragdo n&o poder exlglr-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. ! lNegado provimento ao recurso.
(RMS 23640, Relator(a): Min, |MAURICIO CORREA, Segunda
Turma, julgado em 16/10/2001,! DJ 05-12-2003 PP-00038 EMENT
VOL-02135-07 PP-01268) |

_‘

e ————

. 1858 055

Portanto, conforme dispbe o art. 4] da|Lei 8.666/93, a Administragao

encontra-se estritamente vinculada ao edital de Iurkitr?éT n&o podendo descumprir as
normas e condigdes dele constantes. Fad 1 ENEHR

VAR
DO PEDIDO

i

| Ante o0 exposto, e na melhor forma de'

|re|to, requer:

g 1

a) Seja recebido o presen!e' retl:urso administrativo, sendo
conhecido e provido a fim de habilitar o Recorrente, | |

b) De forma diversa, enteridehdo pelo ri&o provimento deste

pedido, remeta-se sob forma de recurso hierarqui cia at tondadé supenor fornecendo

previamente cdpia integral do processo admims ritnt/o a este Recorrente para fins
competentes. : ! I { '
ERIER

Termos em que, pede d%féﬁménto_ :
o R LU Eed)
Pacoti(CE), 04 de ompbiofdg-%om
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