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ILjUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO

LlCITAQAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI-CE
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GEOMETRICA CONSTRUQOES E INCORPORAQOES

EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, constituida sob a EIRELI, com

S€$de e foro juridico na Cidade de Maracanau, Estado do Ceara, na Rua 4, No. 08,

Sala 07 Industrial, inscrito no CNPJ/MF sob o No. 06.264.128/0001-49, neste ato

representado por titular, vem atrav6s deste, interpor

!

RECURSO INOMINADO COM EFEITO SUSPENSIVO,

i
mediante os fatos e fundamentos em anexo.
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DO CABIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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Dispoe o artigo 109, I, a) da lei federal No. 8.666, de 21 de Junho de

1993, e suas alteragdes, vejamos:

rnm i YV—
jHi! IO decorrentes da aplicagSo desta“Art. 109. Dos atos da Adm

Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagSo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

.

I

§ 1° A intimagSo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e
"e", deste artigo, excluidos os relativos advertencia e multa de
mora, e no inciso III, sera feita mediants publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a

direta aos

I !.

f decisao, quando podera ser feita por comunicagao
interessados e lavrada em ata.
§ 2s O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo
ter£ efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes raz6es de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficÿcia suspensiva aos demais recursos.
§ 3s Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderSo impugn£-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
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DA DECISAO ATACADA
i

•i
A decisao atacada foi o resultado da habilitagao juridica das

empresas licitantes, na licitagSo publica em epigrajfe, vez que inabilitou o Recorrente,
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com fundamento de que ele n§o teria cumprido 5.ÿ 2.2;quanto a n§o ter apresentado

Contrato Social e ultimos aditivos.
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pKp$iPfe«tta
d«aunp™do o item 5.4.17 do Hitd. bem comb .present™ CeraA*

o item 54.4.3.1 do edital. A emprta T;F4| C
XNABOJTADA por .ptesentar comptovÿo que a licitante possui era
on;ire.de engenhana avrl ou outro devidumeiue recochecido pel. a.

litern 5.4.8 do edital. A emprm. LU12 CLEANO CHAGAS CA1
.presenter Certidlo simplified, expedid. pel. Junta Comercial ventiii
objeto social do AlesUdo de Capaddade Ulcnic. da mesma nio t ot
5.4.6.1 do edital. A empresa GEOMETRICA CONSTRUCTS
por nio apresentar Contrato Social e os ultimo! Aditivos descump

perguntou aos licitantes participates se existia por parte dos rnq
ala a sintese das suas razfles, o representante da empresa A
SERVICOS EIRELI-ME manifestou-se alegaindo que a enipresy 1

(

.present™ comprovafdo que a lidtante possui era seu quadro p rnifc

J engenhana civil ou outro devidameute reconheddo pela emidadfc|<jc
LUIZ CLEANO CHAGAS CAMAHAO NETO EffiELI apreseutouÿ

se existia por parte das mesmai, alguma mtenflo de entrjr comÿ
legistrada era *ta a sjntese das suas raades, conform* f.
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O NETO EIRELJ esta liNABILITADA por
Umprindo oSum,5(44.3.1 do edital bam como

indo oicm 5.4.2J do edital. Em seguida o Presidente
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DIRgITO !1 1DOS FATOS E

Consta do edital de licitagSo, qye,:para pooler participar do certame,

deve atender as condigdes exigidas ate o 3° dia anterior a data do certame, ou seja,

estar cadastrado junto ao Munidpio.
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Este Recorrente esta cadastrado junto feo Municipio, tendo seu

Certificado de Registro Cadastral VIGENTE, e atendeu a exigencia acima.

Nao cabe alegar que a falta destes documentos acarretam a sua
— -iii; 4.— .. t.illj.i----'. j-. 8J1i.1.

inabilitagSo, pois contraria a Lei Federal No. 8.666, de 21 de Junho de 1993, vejamos:
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-- Art. 32. Os documentos necessdrios ei habilitagdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de cbpia autenticada por cartdrio
competente ou por servidor da administragdo iou publicagdo em OrgSo da
imprensa oficial._ij
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que'se refere o § 1s do art. 36

nos arts. 28 a 31, quanto as
informagOes disponibilizadas em sistema informatizado de consults direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarer, sob as penalidades
legais, a superveniSncia de fato impe

! 1Ms ; ; :
§ 2s O certificado de registro ca
substitui os documentors enunr*

a
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to da

O artigo 32 acima dispensa varios documentos na licitagSo, que

tenha registro no CRC do orgao publico, e o artigo 28 elenca exatamente os

documentos que a Administrag3o Publics alegou pela inabilitagSo do Recorrente.

_M;
Art. 28. A documentagSo relativa a habilitagSd jurldica, conforme o caso,

consistira em:
I - cbdula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empress individual;
III - ato constitutive, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sqgfedades <jx>merciais, e, no caso de
sociedades por agCes, acompanhado de documentos de eleigSo de seus
administradores;
IV - inscrigao do ato constitutive, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exerclcio;
V-decreto de autorizagao, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pals, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 6rgSo competente. quando a atividade
assim o exigir.
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Ademais, o CRC 6 um documento
i!u: i.

emitido pelo prbprio 6rg3o

licitante, nao estamos falando em aproveitamento de CRC emitido por orgao diverso,

ele deve ser aproveitado.
f4

O seu aproveitamento esta claro ino edital sdo certame, portanto nSo

pode agora a Administragao alterar seu edital, despdmprinboisua propria norma.

Is
es, assim dispoe sobre a vinculagSo da

“Art. 3e A licitagSo destina-se a garantir a observance do principio
constitucional da isonomia, a selegSo da proposta mais vantajosa
para a administrate e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os princlpios basicos da lejgaiidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlates’ (Grifo Nosso)
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O artigo 3°., da Lei de Licr

Administragao aos termos do instrumento c
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O principio da vinculagao ao inst umento convocatdrio

obrigatoriedade que a administrate) e os licitantes t§m de observar as regras

previamente contidas no edital.

Id
n

fti
O instrumento convocatdrio e meo pelo qual a administrate,

dizeres de Edmir Netto de Araujo, na obra Curso de Direito Administrative, Ed.

Saraiva, ano 2005, pag. 514, “fixa as regras do jogo", que inclusive “nao podem ser

modificadas ‘com o jogo em andamento’”, continua. Com este principio, uma vez

fixados os direcionamentos, requisitos, procedimentos, etc., todos, administrate,

licitantes e agentes publicos, deverSo atuar nos conformes do edital
];!

i ! I||l 1 i •
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£ lei entre as partes, assim, deitam suas disposigoes tanto sobre a

administrate, que subordina-se aos seus atos, quanto ao licitante, que j£ tomou

conhecimento de todos os requisitos, exigences e direitos quanto aos documentos,

procedimento, contrato, habilitate, etc.
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Este principio tern por fundo a vedato quanto a surpresas e
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Ora, dispoe o art. 41 da Lei n° 8.666/93 ainda que:
•'i

n9o ipode dpscumprir as normas e
condigOes do edital, ao qual se achia estritamente vinculada."

' i".:' j: I
Aplicando esse dispositivo legal, quando do julgamento do Recurso

Especial N° 421.946, o eminente Ministro Francisco Falcao, do egr6gio Superior
-I > '* ’
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Tribunal de Justiga, ressaltou que: “Supondo que na Lei nSo existam palavras inuteis,

ou destituidas de significagao deontoldgica, verifica-se que o legislador impds, com

apoio no Principio da Legalidade, a interpretagSo jrestritiva do preceito, de modo a
;

resguardar a atuagao do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da

res publica. Outra nSo seria a necessidade do vocdbulo "estritamente" no aludido

preceito infraconstitucional.

Ao comentar o dispositivo supra, llustre Jurista MARQAL JUSTEN

FILHO destaca que, verbis:

j •

f

arbitrariedades na licitagao.

1

. ri “Art. 41. A Administrate
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"O instaimento convocat6rio cristaliza a competence discricionaria
da Administragao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 41 com aquela do art. 4°, ppde-se aifirmar a estrita vinculagao

da Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob 'urn certo Sngulo, o edital 6 o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitaqao, na
acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no Curso da licitaqao se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragao Publica ; frustra a prbpria raz§o de ser da
licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa,

tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento

a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive atraves dos
instrumentos de controle interno da Administragao Publica. (...)
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ad principioI Ao submeter a Administragao
convocatbrio, a Lei n° 8.666 j irtnpoe o 1 dever de exaustSo da
discricionariedade por ocasiao 'de sua elaboraqao. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculagao ao edital e,
simultaneamente, autorizar ja| atribuiqao de competbncia
discricionaria para a Comissao irtdlcar, por Ocasiao do julgamento de
alguma das fases, os critbrios dei julgamdnto. Todos os critbrios e
todas as exigences deverao constbr, de modo expresso e exaustivo,
no corpo do edital."(in Comentarids a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, Editora Dialetica, 9a Edigbo, pag. 385)

Em resumo: o Poder Discricionbrio da Administragao esgota-se com
• Mi j j ]. ji. ,

a elaboragao do Edital de Licitagao. A partir dal, nos termos do vocabulo constante da

prbpria Lei, a Administragao Publica vincula-se "estritamente" a ele.”
;! i ‘ Jj, ' f*.. : i !? • 1 l.l

E nesse exato sentido, alias, |>osiciona-se

da vinculagao ao ato

! •i

tambem o colendo

Superior Tribunal de Justiga - STJ:
;

ADMINISTRATE. PROCEDIMENTO LlblTATQRIO.
DA VINCULAQAO AO EDITAL! AOCRDAO QUE
CUMPRIMENTO DA EXIG£NCiAj PELO CANDIDATO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ.
1. O principio da impessoalidade'obsta que critarios subjetivos ou
anti-ison6micos influam na escolha dos candidatos exercentes da
prestagao de servigos publicos.
2. Na salvaguarda do procedimei
vinculagao, previsto no art. 41, Ida Lei 8.666/90, que tern como
escopo vedar a administragao o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa otica, o principio da vinculagao se traduz
na regra de que o instrument convocatbrio faz lei entre as partes,
devendo ser observados os ternlos do edital ate o encerramento do
certame. _• ; f; :
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3. Na hipotese, o Tribunal recÿnheceu que o edital n§o exigia a
autenticagbo on line dos docpmentos da empresa. Rever essa
afirmagao, seria necessbrio exarhipar as regras contidas no edital, o
que nao 6 possivel no recurso especia'

'

MS£-a ; i
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special, ante os obices contidos nas
Sumulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial n3o conhecido.
(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013,;DJe 26/08/2013)_

PROCEDIMENTO LICITAT0R|O. VINCULAQAO
PRINClPIO DA LEGALIDADE E IMPESSOALIDADE.
1. Procedimento licitatbrio realizado pela Justiga Federal de 1a
Instancia - Segao Judicibria : db i Rio Grande do Sul, visando a
contratagao de empresa para a prestagao de servigos de limpeza e
conservagbo.
2. A principiologia do novel art. 37! da Constituigbo Federal, impbe a
todos quantos integram os Ppderes da Republica nas esferas
compreendidas na Federagbd,

’

obediencia aos principios da
moralidade, legalidade, impessobliflade, eficiencia e publicidade.
3. O princlpio da impessoalidacje'obsita que briterios subjetivos ou
anti-isonbmicos influam na escollja : dos candidatos exercentes da
prestagao de servigos publicos. !
4. A impessoalidade opera-se pro populo, impedindo discriminagbes,
e contra o administrator, ao vedar-lhe a contratagao dirigida intuitu
personae.
5. Hipbtese em que restou caracterizada a vantagem para a
Administragao Publica, consubsjta(nciada no fnenor prego global a
influir no desate do processo licitatbrio. Insto porque, in casu, verifica-
se nas informagbes juntadas as fli. 428/431, que a empresa
vencedora, em sua proposta, embora nbo tenha discriminado o valor
de todos os itens necessarios a execugao do servigo, colocou-os
sem onus para a Administragao, senao vejamos: " Caso haja
necessidade, serbo fomecidos outros materiais e equipamentos nbo
elencados abaixo, conforme necessidade da unidade, sem onus para
a Administragao." Consectariamen e, resta caracterizada a vantagem
para a Administragao Publicjai, consijibstanciada no menor prego
global a influir no desate do processo licitatbri
6. Recurso ordinario desprovido.|
(RMS 16.697/RS, Rel. Ministr
julgado em 22/03/2005, DJ 02/0J

AO EDITAL.

io. ?
•it 8m

LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA
005 p. 153)
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O excelso Supremo Tribunal ; Federal - STF ja decidiu pela

vinculagao ao edital, e sua sagrada exigencia, no caso em questbo, exigindo ate

rubrica nos documentos:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANQA.
CONCORReNCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSlflpAgAO. i

VINCULAQAO AO INSTRUM s "

JULGAMENTO OBJETIVO. 1 Se

PRINCIPIOS DA
>NVOCAT6RIO E DO £
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ita sua proposta CL

li

| &
i in i'l>11!! ': i



-ill

\ -i[i;:p,br1!!
..

~r-:? - * 7 '

oe%
1 1 :

f :

u
Jin 'financeira sem assinatura ou riiibrioa, resta caracterizada, pela

apocrifia, a inexist§ncia do documerito 2. Imp5e-se, pelos principios
da vinculag§o ao instrumento cohvioea 6rio e do julgamento objetivo,
a desclassificag5o do licitante qdiej n§o observou exigencia prescrita
no edital de concorrSnciÿ 3 A observ§ncia ao principio
constitucional da preponderance!( a pfoposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediantÿ o cotejo das propostas vdlidas
apresentadas pelos concorrentks, n§o havendo como incluir na

avalia?3o a oferta eivada de nulidade. 4. £ imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitah e na sua proposta financeira, sob
pena de a AdministragSo n§o poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagSo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
(RMS 23640, Relator(a): Min MAURlCIO CORR&A, Segunda
Turma, julgado em 16/10/2001, pJ 06-12-2003 PP-00038 EMENT
VOL-02135-07 PP-01268)
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da Lei 8.666/93, a AdministragSoPortanto, conforme dispoe o art. 4

encontra-se estritamente vinculada ao edital de li<fcitp?3o, n§o podendo descumprir as
: •' f 1 1;! ; .

normas e condigSes dele constantes.

:il Mi :! fv;
1 m_1

—
DO PEDIDO
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Ante o exposto, e na melhor forma tde direito, requer:

a) Seja recebido o presente recurso administrative, sendo

conhecido e provido a fim de habilitar o Recorrente;

pelo n§o provimento deste
| ‘ j ;:i . « ,
a atitoridade superior, fornecendo

b) De forma diversa, enten

pedido, remeta-se sob forma de recurso hier£rqui<

previamente cdpia integral do processo adminisl a este Recorrente, para fins

ilfiiiHcompetentes.
r-

j] I i
Termos em que, pede deferimfcnto.

;ife>

Pacoti(CE), 04 de Outubjo de 2017'
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