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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. UNIDADE ADMINISTRATIVA INTERESSADA

Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo ¢ da
Cidadania.

2. OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva identificar a melhor solugéo e avaliar &
sua viabilidade técnica e econdémica, demonstrando os elementos e informagdes
essenciais que servirdo para embasar o Termo de Referéncia, em observéncia as normas
vigentes € aos principios que regem a Administragio Publica, para atender as

™ necessidades atinentes a Contratagdo de assessoria técnica no acompanhamento e
execugdo das atividades dos conselhos de controle social vinculados & Secretaria
Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e Cidadania do
Municipio de Pacoti/Ce,

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Contratagdo de assessoria técnica no acompanhamento e execuc¢fo das atividades dos
conselhos de controle social vinculados & secretaria Municipal do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e Cidadania do Municipio de Pacoti/Ce,
esse servico incluira as seguintes atividades:

v Assessoria e orientagdo aos conselhos técnicos de controle social, garantindo o
adequado funcionamento e cumprimento de suas atribui¢des legais;
v' Apoio na elaboragdo de relatérios, pareceres e¢ documentos técnicos que
™ subsidiem a tomada de decisdes e a transparéncia na gestdo dos conselhos;
- v' Acompanhamento e monitoramento das a¢Bes dos conselhos, auxiliando na
analise de indicadores e na avaliag#o da efetividade das politicas publicas;

A contratacdo da assessoria técnica para acompanhamento e execugdio das atividades
dos conselhos de controle social vinculados a Secretaria Municipal do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da Cidadania do municipio de Pacoti/CE
se faz necessaria para garantir a efetiva participagdo da sociedade civil na gestéo
publica. Os conselhos de controle social sdo instancias fundamentais para o exercicio da
cidadania e para o controle das politicas publicas, sendo essencial contar com uma
assessoria técnica especializada para orientar e apoiar as atividades desses conselhos.

Além disso, a presenca de uma assessoria técnica qualificada contribui para a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, uma vez que auxilia na
elaboragdo de relatorios, na andlise de indicadores e na avaliagdo das agdes
desenvolvidas pelos conselhos. Dessa forma, a contratacdo da assessoria técnica se
justifica como uma medida que visa fortalecer a participagdo social, promover a
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sociais implementadas no municipio de Pacoti/CE.

4. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRAC
ANUAL

A contratacio dos servigos em tela esta prevista no plano de contratagdo anual 2025 da
Prefeitura Municipal de Pacoti/CE, conforme determina a nova Lei de Licitagdes
14.133/21.

: REQUISITOS DA CONTRATACAO

ke A

Considerando 6 desorito supra, o8 servicos, objetos desta contratagae, tém natureza de
servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,
nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para Contratac¢io de assessoria técnica no acompanhamento e execugdo das atividades
dos conselhos de controle social vinculados & secretaria Municipal do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e Cidadania do Municipio de Pacoti/Ce,
os requisitos minimos a serem atendidos pela contratada séo:

1 - Suporte Técnico e Normativo

o Conhecimento detalhado sobre a legislagdo aplicavel as consultas de
controle social.

e Capacidade de analise ¢ aplicagdo das normas para fortalecer a atuag@o dos
conselhos.

2 - Experiéncia e Qualifica¢fio Profissional

¢ Comprovacgio de experiéncia na assessoria a conselhos de controle social ou em
areas correlatas de participagdo e fiscalizagdo da gestdo publica.

3 - Gestdo Documental e Relatdrios Técnicos

« Prediucho de atas, pareceres, relatorios e outros documientos necessariog pard 4
formalizac¢8o das decisdes dos conselhos.
« Organizagdo e manutengdio de registros das reunides e atividades realizadas.

4 - Transparéncia e Prestagio de Contas

e Garantia de processos transparentes por meio de divulgagio de informagdes e
documentos dos conselhos.

e Produgio de relatorios detalhados que demonstram o impacto das agdes
realizadas.
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5 - Reunides Técnicas ¢ Acompanhamento z

« Organizagio e participagio nas reunides periodicas do Conselho Municipal d
Assisténcia Social para orientar, esclarecer dividas e fornecer informagdes
técnicas.

o Preparagdo de relatérios e documentos necessarios para as reunides, garantindo
que as discussdes sejam bem fundamentadas e baseadas em dados precisos.

o Disponibilidade para reunides extraordinarias, quando necessario, para resolver
questdes urgentes ou ndo previstas.

A observinecia desses requisitos ¢ indispensdvel para assegurar que oS servigos
prestados atendam aos padrdes de qualidade e conformidade exigidos pela
administragdo municipal.

6. Requisitos de habilitacfio: Devera ser apresentada a documentagio minima exigida
pela Lei n° 14.133/2021, para a habilita¢do:

a) Juridica;

b) Fiscal, Social e Trabalhista;

¢) Econdémico-Financeira;

d) Técnica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO

A quantidade foi estimada levando em consideragdo o planejamento para o exercicio de
2025, com base nas necessidades Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento Social,
Empreendedorismo e Cidadania da Prefeitura Municipal de Pacoti-CE, prevendo a
contratag@o de uma unica empresa para a prestagdo dos servigos necessarios, visando a
realizagfio destes servigos mensalmente, visto que o Orgdo nio dispde de equipe técnica
suficiente e capacitada para executar o objeto em tese.

ASSESSORIA TECNICA NO COMPANHAMENTO
EXECUCAO DAS ATIVIDADES DOS CONSELHOS DE
CONTROLE SOCIAL VINCULADOS A SECRETARIA
UNICIPAL DO TRABALHO, DBESENVOLVIMENTO
SOCIAL, EMPREENDERISMO E DA CIDADANIA DO
UNICIPIO DE PACOTI/CE |

MES

e

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao inciso V, do §1° art. 18 da Lei 14.133/2021, foi realizada
levantamento de mercado com objetivo de prospectar e analisar solugdes para a pretensa
contratagdo, que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragdo, sob os
aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia, com andlise em contratagdes
similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas através do site Licitagdes | TCE
Ceara e editais, tudo com o objetivo de identificar a existéncia de metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragéo.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou se que existem as solugdes
a seguir:
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Solucéo 1: Realizacéio de atividades internas pela préopria Secretaria Municipal

Uma das alternativas seria que a propria Secretaria realizasse as atividades dos
conselhos, utilizando os servidores municipais. No entanto, essa opgdo néo seria viavel,
pois a Secretaria ndo conta com servidores com a expertise necessaria para atuar nesse
tipo de servigo especializado.

Solugiio 2: Contratacio de assessoria técnica para conselhos de controle social

QOutra alternativa € contratar uma empresa ou assessoria técnica para fazer o
acompanhamento das atividades dos conselhos. Essa op¢do garante que os profissionais
realizem o trabalho, garantindo que as atividades sejam realizadas de acordo com as
normas ¢ com qualidade. A assessoria especializada também ajuda a elaborar relatérios
técnicos e a fazer a andlise das a¢des dos conselhos, promovendo maior transparéncia e
eficiéncia na gestéo publica.

JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA:
Solugio Escolhida: Contratagdo de assessoria técnica

A contratagdo de uma assessoria técnica é a melhor escolha porque oferece a
experiéncia e o conhecimento técnico necessarios para garantir o bom funcionamento
dos conselhos de controle social. Em termos econOmicos, embora essa alternativa
represente um custo para a Administrag#o, o investimento traz beneficios a longo prazo,
como a melhoria da qualidade das politicas publicas e o fortalecimento da gestdo
publica. A consultoria também pode oferecer capacitagdo aos membros dos conselhos,
garantindo a continuidade da qualidade do trabalho ao longo do tempo.

Conclusio:

A Contratagdo de assessoria técnica é a melhor op¢do para a Secretaria de Trabalha,
Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e Cidadania. Ela oferece mais eficiéncia,
seguranca e qualidade nas atividades dos conselhos, garantindo o cumprimento das
normas e contribuindo para uma gestdo publica mais transparente.

7.1. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de valores para esta contrata¢do fora elaborada através de pesquisas de
precos realizadas a partir dos pardmetros e métodos descritos no Decreto Municipal N°
057/2023 e §1° do art 23 da Lei 14, tudo visando a escolha da melhor solugéo para a
contratacdo e a andlise de sua viabilidade;

ITEM DESCRICAO DO ITEM
ASSESSORIA TECNICA NO
ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO DAS
ATIVIDADES DOS CONSELHOS DE

CONTROLE SOCIAL VINCULADOS A . RS
! SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO, MES 12 4.375,00 R$ 52.500,00
DESENVOLVIMENTO SOCIAL,

EMPREENDERISMO E DA CIDADANIA DO
MUNICIPIO DE PACOTI/CE
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O valor estimado global ¢ de R$ 52.500,00 (Cinquenta e dois mil e quinhentos reai$\’e M WY
detalhamento pode ser verificado no Anexo II deste documento.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de assessoria t€cnica especializada para o acompanhamento e
execugdo das atividades dos conselhos de controle social no municipio de Pacoti-
CE visa garantir a efetiva participa¢do da sociedade civil na gestdo plblica. A
solugdo proposta engloba um conjunto de atividades que tém como objetivo
fortalecer a atuacéo dos conselhos.

Servigos a serem prestados:

1. Apoio Técnico na Atuagdio dos Conselhos: A assessoria fornecerad orientagdo
continua sobre o funcionamento dos conselhos de controle social, garantindo
que as agles e decisdes dos conselhos estejam em conformidade com as
legislagGes e diretrizes regulamentares, além de oferecer consultoria para a
melhoria da gestdo dos recursos publicos.

2. Acompanhamento das Atividades dos Conselhos: A assessoria acompanhara
as atividades dos conselhos, ajudando na organizagdo das reunides e garantindo
que as decisdes sejam registradas e executadas de forma eficiente. Isso incluird
também uma analise de relatérios e indicadores para garantir que os conselhos
atuem de forma eficaz e transparente.

3. Realiza¢io de Reunides de Planejamento: A assessoria organizard e
coordenara reunides periddicas de planejamento e acompanhamento das agles
dos conselhos, promovendo a integragdo entre os conselheiros e a administra¢do
publica.

A proposta de solugdo visa garaniir a eflcacia na atuagdo dos conselhos de controle
social, promovendo maior participagdo da sociedade civil na gestdo publica, e
assegurando a transparéncia e o bom uso dos recursos publicos. Ela contribui para a
qualidade da governanga no municipio, garantindo que as politicas sociais sejam
inovadoras de forma eficiente e de acordo com as necessidades da populagéo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Considerando que a regra disposta no art. 47, inc. 11, da Lei n° 14.133/2021, estabelece
que o parcelamento deve ser adotado nos casos em que for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso e sabendo-se que o parcelamento deve sempre ter em vista o
interesse publico e levando-se em conta, ainda, se o fornecimento efetivamente sera
objeto de execugdo ao final do contrato, tem-se que o ndo parcelamento do objeto € o
que melhor responde ao interesse publico, haja vista que a presente contratagdo objetiva
a contrata¢fio de um unico item. Logo, é tecnicamente invidvel o parcelamento.

“Art. 47. As licita¢des de servi¢os atenderdo
aos principios:
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II - do parcelamento, quando for tecnicam
vidvel e economicamente vantajoso.

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamenio, coro todos os principios, ndo € absoluto,
depende das especificidades de cada caso concreto e ndo pode ser aplicado em prejuizo
ao interesse publico ... A Administragdo Publica deve, entdo, sopesar a sua demanda, a
execucdo e o gerenciamento dos contratos, o propdsito de evitar desperdicios e a
economia de escala ...

A conclusdo é que a Adminisiragao goza de competéneia disericiondria para decidir se
concentra ou parcela o objeto da licitagio, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra
opcdo para o interesse piblico.” (Niebuhr, Joel Menezes. Licita¢do Publica e Contrato
Administrativo. 5% ed. revista e ampliada, 1* reimpressdo, 2023. Belo Horizonte: Ed
Férum, p. 477).

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez
somente nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade
econdmica, ndo se aplicando, portanto, no presente caso em razdo das justificativas
acima explicitadas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagio dos servigos de assessoria técnica para o acompanhamento e
execucdo das atividades dos conselhos de controle social no municipio de Pacoti-CE, a
Prefeitura pretende alcangar os seguintes resultados:

« Fortalecimento du Participagho Sovial: Garanily uma maior e mais eficiente
participagdo da sociedade civil nos processos de controle social, promovendo a
transparéncia nas a¢des do governo municipal e a efetiva aplicagdo das politicas
publicas.

» Melhoria na Gestio dos Conseihos: Organizar atividades dos conselhos de controle
social de maneira eficiente, com assessoria continua para garantir o cumprimento das
normativas legais.

« Aumento da Eficiéncia Administrativa: Acompanhamento e orientago para
organizagio e execugdo das reunides dos conselhos, proporcionando um ambiente
colaborativo, o que resultara na melhoria da gestdo publica e na otimizagdo do tempo da
administragdo municipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para viabilizar a contratagdo dos servigos de assessoria técnica para o acompanhamento
e execucdo das atividades dos conselhos de controle social no municipio de Pacoti-CE
para atender as necessidades da Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento Social,
Empreendedorismo e Cidadania, da Prefeitura Municipal De Pacoti-Ce, por meio da
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Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e Cidad
adotara as seguintes providéncias:

1. Realizagio de Processo Licitatorio/ Dispensa:
Conduzir procedimento licitatorio/Dispensa, quando necessdrio, em
conformidade com a legislagdo vigente, garantindo a transparéncia e a
competitividade para a selegfio de um prestador de servigos qualificado.

2. Elaboracao do Termo de Referéncia:
Preparar um documento detalhado contendo as especificagdes, objetivos, escopo
do servigo e critérios de avaliagdo, para embasar adequadamente a contratagio.

3. Formalizacgao do Contrato:
Firmar contrato administrativo que estabelega os direitos e deveres das partes,
bem como os prazos e condigdes de execugdo dos servigos.

4. Disponibilizac¢io de Recursos e Infraestrutura:
Assegurar os meios necessarios para a execugdo dos servigos.
5. Designacgio de Responsaveis pelo Acompanhamento:

Indicar servidores para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato,
garantindo que os servigos sejam realizados em conformidade com os termos
pactuados.

6. Planejamento Org¢amentirio:
Garantir a alocagfio de recursos financeiros necessarios para o pagamento dos
servigos, observando o equilibrio orgamentario e financeiro do municipio.

Com essas providéncias, a Administragdo busca assegurar a contratagdo de servigos de
alta qualidade, promovendo a eficiéncia na gestdo de recursos humanos e o
cumprimento rigoroso das obrigagdes legais.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE
POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU ECONOMICAMENTE NAS
SOLUCOES APRESENTADAS

Nio sera necessdria a contratagdo ou aquisi¢ao de novo objeto para atender a presente
demanda.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

1 - Uso de papel e materiais de escritério:

« Impacto: O uso de papel e outros materiais de escritério, como gera¢do de
documentos e relatdrios, pode gerar desperdicio e aumento de residuos.

» Medidas Mitigadoras:

o Incentivar a utilizago de documentos digitais e de comunicagéo eletronica
sempre que possivel.

o Adotar praticas de impressdo conscientes, limitando o uso de papel € preferindo
materiais reciclaveis.
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¢ jimpiementar sistemas de gestdo eletrénica de documentos para reduziy a
necessidade de arquivos fisicos.

2 - Consuinoe de Energia Elétrica nas Atividades dos Conseihos:

» Impacto: A realizagdo de reunides presenciais, treinamentos e acompanhamento das
atividades pode resultar em aumento do consumo de energia elétrica devido a utilizagdo
de equipamentos como computadores, projetos e sistemas de audio.

» Medidas Mitigaderas:

o Incentivar o uso de equipamentos com selo de eficiéncia energética.

o Desligue os equipamentos ao final das atividades e sempre que ndo for
necessario.

e Prefira o uso de espagos com boa iluminag#o natural para reduzir a necessidade
de energia elétrica durante o dia.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO

A contratagdo da assessoria especializada para os conselhos de controle social é
necessaria para garantir que suas atividades sejam realizadas de forma eficiente e dentro
das normas legais. A falta de servidores com expertise nesse tipo de servigo torna a
assessoria uma solugdio eficaz, garantindo transparéncia e boa gestdo publica. Essa
contratagdo vai fortalecer o funcionamento dos conselhos € melhorar a qualidade das
acdes, beneficiando a administragfo e a populagéo.

Anexo | — Pesquisas de Pregos € Mapa;
Anexo II - Mapa de Riscos;

Pacoti/CE, 20 de janeiro de 2025.
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Secretdtia Municipal do Trabalho, Ordenador de Despesas da Secretaria
Desenvolvimento Social, Municipal do Trabalho,
Empreendedorismo e da Cidadania Empreendedorismo e da Cidadania
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