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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP) 

Categoria: BENS COMUNS 

DESCRIÇÃO DO OBJETO: 

AQUISIÇÃO DE LIVROS DIDÁTICOS COMPLEMENTARES DE LÍNGUA INGLESA, DESTINADOS A ATENDER AS 
NECESSIDADES DOS ALUNOS E PROFESSORES DO SEGMENTO DOS ANOS INICIAIS DA REDE MUNICIPAL DE 
ENSINO DO MUNICÍPIO DE PACOTI/CE 

CLASSIFICAÇÃO DO OBJETO: 

O objeto desta contratação pública se enquadra na categoria de compras comuns, conforme a Lei 14.133 de licitações. 
Neste caso, a licitação deve seguir os procedimentos estabelecidos para a modalidade de pregão, visando garantir a 
seleção da proposta mais vantajosa para a administração pública. 

DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE: 

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo embasar a decisão para aquisição de livros didáticos 
complementares de lingua inglesa destinados aos alunos e professores do segmento dos anos iniciais da rede municipal 
de ensino de Pacoti/CE. A aquisição visa proporcionar materiais de apoio para o ensino do inglês, garantindo qualidade 
pedagógica e alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). 

A necessidade de aquisição dos livros surgiu da falta de materiais didáticos complementares de língua inglesa apropriados 
para os anos iniciais do ensino fundamental. O material deve atender aos seguintes requisitos: 

• Alinhamento à BNCC, contemplando competências gerais e específicas da área de Linguagens; 

• Abordagem metodológica que favoreça a aquisição natural da língua, incluindo Total Physical Response (TPR), 
aprendizagem lúdica e educação maker; 

• Recursos visuais e atividades interativas para facilitar a compreensão e engajamento dos alunos; 

• Materiais de suporte ao professor, como manuais e flashcards 

DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL: 

A previsão no plano de contratação anual para a aquisição de gêneros alimentícios destinados à merenda escolar do 
município de Pacoti/CE está em conformidade com a nova Lei de Licitações 14.133, garantindo transparência, eficiência e 
economicidade na gestão dos recursos públicos. 

Fl fAÇÃO LEGAL: 

O presente Estudo Técnico Preliminar está fundamentado nos ditames da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 
057/2023 e Lei Complementar n° 123/2006 alterada pelas Leis 147/2014 e 155/2016. 

DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 
Os materiais a serem adquiridos devem atender aos seguintes requisitos: 

Elementos Físicos: 
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Diagramação adequada, sem texto sobre fundo escuro ou estampado; 

Letra legível e espaçamento adequado; 

Encadernação segura para manuseio infantil; 

Material resistente. 

Conteúdos e Metodologia: 

Clareza conceitual e compreensibilidade do material; 

Isenção de preconceitos e estereótipos; 

Adequação à maturidade do público-alvo; 

Relação com o contexto local e interdisciplinaridade; 

Incentivo ao respeito às questões socioambientais. 

Recursos Visuais: 

Analogias entre imagens e o contexto do aluno; 

Qualidade gráfica e uso de objetos visuais para reforço da aprendizagem; 

Abordagem de temas étnicos, culturais e de gênero. 

Atividades: 

Exercícios que conectam teoria e prática; 

Estímulo à pesquisa coletiva e individual; 

Incentivo à socialização e à experimentação. 

Avaliação: 

Proposição de recursos e instrumentos avaliativos diversificados; 

Possibilidade de avaliação processual e contínua. 

0 processo de seleção de fornecedores exige atenção criteriosa, assegurando que aqueles contratados possuam 
experiência comprovada na área de fornecimento de materiais educacionais, bem como certificações de qualidade quando 
aplicável. Além disso, é fundamental que demonstrem capacidade técnica para cumprir os prazos estabelecidos, garantindo 
a entrega eficiente dos produtos conforme os padrões exigidos. A sustentabilidade também deve ser considerada, 
priorizando fornecedores que adotem práticas ambientalmente responsáveis, como a utilização de papel certificado e a 
redução de resíduos na produção. 

No caso de revendedores ou distribuidores, poderá ser solicitada uma carta de solidariedade emitida pelo fabricante ou 
editora, conforme previsto na legislação vigente. Essa exigência fundamenta-se na necessidade de garantir a execução 
plena do contrato e resguardar o interesse público, especialmente quando se trata de bens essenciais ou de natureza 
específica. 0 objetivo dessa medida é minimizar riscos de inadimplência ou falhas na entrega e no suporte dos produtos 
adquiridos, conforme previsto no art. 41, inciso IV da Lei 14.133/2021. Vejamos: 
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Art. 41. No caso de licitação que envolva o fornecimento de bens, a 
Administração poderá excepcionalmente: 

( •) 
IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo 
fabricante, que assegure a execução do contrato, no caso de 
licitante revendedor ou distribuidor. 

A carta de solidariedade desempenha um papel essencial ao assegurar que o fabricante se comprometa com o 
fornecimento, a qualidade e o suporte técnico dos bens contratados, mesmo quando a comercialização ocorre por meio de 
revendedores ou distribuidores. Esse requisito contribui para mitigar riscos contratuais associados a possíveis dificuldades 
financeiras ou operacionais do fornecedor intermediário, garantindo maior segurança à administração pública. 

Quando os bens adquiridos possuem caráter essencial para a prestação dos serviços públicos ou especificações técnicas 
exclusivas, a responsabilidade solidária do fabricante toma-se um fator determinante para assegurar a continuidade e a 
eficiência das atividades. Dessa forma, essa exigência não deve ser vista como uma restrição indevida à competitividade, 
pois fabricantes qualificados frequentemente emitem tais documentos para seus distribuidores, promovendo maior controle 
sobre a execução do contrato e transferindo parte da responsabilidade ao produtor original. 

A inexecução de contratos para o fornecimento de materiais educacionais pode gerar impactos significativos para alunos, 
professores e a estrutura pedagógica como um todo. A falta de materiais didáticos compromete o aprendizado dos 
estudantes, prejudica o planejamento dos professores e desorganiza o cronograma letivo. Além disso, a ausência desses 
insumos pode gerar desmotivação entre alunos e docentes, aumentando índices de evasão e reduzindo a qualidade do 
ensino. 

A relação entre a escola e a comunidade também pode ser afetada, levando à insatisfação de pais e responsáveis e 
comprometendo a confiança na gestão educacional. A médio e longo prazo, os prejuízos podem ser ainda mais severos, 
impactando a formação acadêmica e profissional dos estudantes. Portanto, garantir a execução do contrato de fornecimento 
desses materiais é essencial para evitar descontinuidade no ensino e proteger o interesse público. 

Diante desse cenário, a exigência da carta de solidariedade configura-se como uma medida preventiva para assegurar o 
cumprimento do contrato, reduzindo riscos de atrasos na entrega, garantindo a conformidade dos produtos e resguardando 
a administração pública contra possíveis dificuldades financeiras dos distribuidores. Essa exigência também evita prejuízos 
decorrentes da necessidade de reabertura de processos licitatórios ou contratações emergenciais, promovendo maior 
eficiência e economicidade. 

Além da garantia de fornecimento, a capacitação dos professores para utilização dos materiais adquiridos deve ser 
priorizada. A realização de formações específicas possibilita que os docentes integrem esses recursos ao planejamento 
pedagógico, potencializando os resultados educacionais. Ademais, o acompanhamento contínuo da utilização dos materiais 
e a coleta de feedback de professores e alunos são estratégias fundamentais para avaliar sua efetividade. 

0 processo de aquisição deve ser conduzido com total transparência, garantindo ampla publicidade e critérios claros na 
seleção de fornecedores, assegurando a competitividade e a conformidade com a legislação vigente. Com a adoção dessas 
medidas, a administração municipal fortalece seu compromisso com a qualidade da educação, promovendo um ensino 
inclusivo e alinhado às necessidades locais e nacionais. 

Os materiais adquiridos devem possuir características amplamente disponíveis no mercado, permitindo a participação de 
diversos fornecedores e garantindo a competitividade do certame. A empresa contratada deverá realizar a entrega dos 
produtos conforme as especificações previstas no edital, respeitando os valores estabelecidos e as orientações da 
administração pública. A fiscalização será contínua para assegurar o cumprimento das obrigações contratuais. 

Caso sejam identificados vícios aparentes ou ocultos nos produtos fornecidos, o fornecedor deverá substituí-los por itens 
equivalentes, com as mesmas características ou superiores, no prazo máximo de dez dias úteis. A licitação será realizada 
na modalidade pregão eletrônico, adotando-se o critério de menor preço global por lote e o modo de)Iipa aberto para 
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negociação. 

Não será permitida a subcontratação, e a licitação não contará com reserva de cotas para microempresas e empresas de 
pequeno porte. A exclusão dessa reserva fundamenta-se na inviabilidade de divisão dos itens licitados e na busca por 
maior eficiência e economicidade na execução do contrato, garantindo que os valores contratados não sejam superiores 
aos praticados em disputas amplas e abertas. 

ESTIMATIVA DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS 

As quantidades descritas abaixo para a contratação dos referidos livros foi baseanda em contratações anteriores e no 

número de alunos matriculados e professores a serem atendidos, considerando um conjunto de livros por estudante e kits 

para os docentes. 

Item Descrição do item Unid. de 
medida 

Quantidade 

1 MATERIAL DE INGLÊS 1 ANO - WINGS - STUDENTS BOOK. MATERIAL INGLÊS 1 ANO - WINGS 
- STUDENT'S BOOK -1 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; ACOMPANHADO DE 
NO MÍNIMO 49 AUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA DE LEITURA 
DIGITAL; APROXIMADAMENTE 80 PÁGINAS DE MIOLO, 32 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL 
CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-18-3 

UNIDADE 139 

2 MATERIAL DE INGLÊS 1 ANO - WINGS - TEACHERS MANUAL. MATERIAL DE INGLES 1 ANO - 
WINGS - TEACHERS MANUAL - 1 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; 
ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 AUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA 
DE LEITURA DIGITAL; APROXIMADANTE 80 PAGINAS DE MIOLO, 32 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL 
CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-25-1 

UNIDADE 5 

3 MATERIAL DE INGLÊS 2° ANO - WINGS - STUDENTS BOOK. MATERIAL DE INGLÊS 2 ANO - 
WINGS - STUDENT'S BOOK - 2 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; 
ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 AUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA 
DE LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 80 PAGINAS DE MIOLO. 32 PÁGINAS 
CARTONADAS, APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; 
CAPA PAPEL CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-19-0 

UNIDADE 138 

4 MATERIAL DE INGLÊS 2° ANO - WINGS - TEACHERS MANUAL. MATERIAL INGLÊS 2 ANO - 
WINGS - TEACHER'S MANUAL - 2 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; 
ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 ÁUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA 
DE LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 80 PAGINAS DE MIOLO, 32 PÁGINAS 
CARTONADAS, APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; 
CAPA PAPEL CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-22-0 

UNIDADE 5 

5 MATERIAL DE INGLÊS 3° ANO - WINGS - STUDENTS BOOK. MATERIAL INGLÊS 3 ANO - WINGS 
- STUDENT'S BOOK -3 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; ACOMPANHADO DE 
NO MÍNIMO 49 ÁUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA DE LEITURA 
DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PÁGINAS DE MIOLO, 16 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL 
CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-22-0 

UNIDADE 125 

6 MATERIAL DE INGLÊS 3° ANO - WINGS - TEACHERS MANUAL. MATERIAL INGLÊS 3 ANO - 
WINGS - TEACHERS MANUAL - 3 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; 
ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 AUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA 
DE LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PÁGINAS DE MIOLO, 16 PÁGINAS 
CARTONADAS, APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; 
CAPA PAPEL CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-23-7 

UNIDADE 5 

7 MATERIAL DE INGLÊS 4° ANO - WINGS - STUDENTS BOOK. MATERIAL INGLÊS 4 ANO - WINGS 
- STUDENT'S BOOK -4 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; ACOMPANHADO DE 
NO MÍNIMO 49 AUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA DE LEITURA 

UNIDADE 158 
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DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PÁGINAS DE MIOLO, 16 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL 
CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; 978-65-88412-21-3 

8 MATERIAL DE INGLÊS 4° ANO - WINGS - TEACHERS MANUAL. MATERIAL INGLÊS 4 ANO - 
WINGS - TEACHERS MANUAL - 4 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; 
ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 AUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA 
DE LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PÁGINAS DE MIOLO, 16 PÁGINAS 
CARTONADAS, APROXIMADAMENTE 112 PAGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; 
CAPA PAPEL CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; 978-65-88412-28-2 

UNIDADE 5 

9 MATERIAL DE INGLÊS 5° ANO - WINGS- STUDENTS BOOK. MATERIAL INGLÊS 5 ANO- WINGS 
- STUDENT'S BOOK -5 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; ACOMPANHADO DE 
NO MÍNIMO 49 AUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA DE LEITURA 
DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PÁGINAS DE MIOLO, 16 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL 
CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-20-6 

UNIDADE 122 

10 MATERIAL DE INGLÊS 5° ANO - WINGS - TEACHERS MANUAL. MATERIAL INGLÊS 5 ANO - 
WINGS - TEACHER'S MANUAL - 5 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; 
ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 ÁUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA 
DE LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PAGINAS DE MIOLO, 16 PÁGINAS 
CARTONADAS, APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; 
CAPA PAPEL CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-27-5 

UNIDADE 5 

ESTÍMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇAO 

A estimativa de valores para esta contratação fora elaborada através de pesquisas de preços realizadas a partir dos 
parâmetros e métodos descritos no Art. 23 da Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 057/2023. A metodologia 
utilizada consta no Mapa de Preço, integrante dos autos do processo, tudo visando à escolha da melhor solução para a 
contratação e à análise de sua viabilidade, conforme estimativa de preços demonstrada a seguir. 

Item Descrição do item Unid. de medida Quantidade Valor 
médio 

Valor total 

1 MATERIAL DE INGLÊS 1 ANO - WINGS - STUDENTS 
BOOK. MATERIAL INGLÊS 1 ANO - WINGS - STUDENT'S 
BOOK -1 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME ÚNICO; 
ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 ÁUDIOS 
DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA DE 
LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 80 PÁGINAS DE 
MIOLO, 32 PÁGINAS CARTONADAS, APROXIMADAMENTE 
112 PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; 
CAPA PAPEL CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; 
ISBN 978-65-88412-18-3 

UNIDADE 139 367,33 51 .058,87 

2 MATERIAL DE INGLÊS 1 ANO - WINGS - TEACHERS 
MANUAL. MATERIAL DE INGLES 1 ANO - WINGS -
TEACHERS MANUAL -1 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM 
VOLUME ÚNICO; ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 
ÁUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, 
PLATAFORMA DE LEITURA DIGITAL; APROXIMADANTE 
80 PÁGINAS DE MIOLO, 32 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. 
TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL CARTÃO 350G; 
MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-25-1 

UNIDADE 5 367,33 1.836,65 

3 MATERIAL DE INGLÊS 2° ANO - WINGS - STUDENTS 
BOOK. MATERIAL DE INGLÊS 2 ANO - WINGS -
STUDENTS BOOK - 2 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM 
VOLUME ÚNICO; ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 
AUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, 

UNIDADE 138 367,33 50.691,54 
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PLATAFORMA DE LEITURA DIGITAL; 
APROXIMADAMENTE 80 PÁGINAS DE MIOLO. 32 
PÁGINAS CARTONADAS, APROXIMADAMENTE 112 
PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA 
PAPEL CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; 
ISBN 978-65-88412-19-0 

4 MATERIAL DE INGLÊS 2° ANO - WINGS - TEACHERS 
MANUAL. MATERIAL INGLÊS 2 ANO - WINGS -
TEACHER'S MANUAL -2 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM 
VOLUME ÚNICO; ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 
AUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, 
PLATAFORMA DE LEITURA DIGITAL; 
APROXIMADAMENTE 80 PÁGINAS DE MIOLO, 32 
PÁGINAS CARTONADAS, APROXIMADAMENTE 112 
PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA 
PAPEL CARTÃO 350G; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; 
ISBN 978-65-88412-22-0 

UNIDADE 5 367,33 1.836,65 

5 MATERIAL DE INGLÊS 3° ANO - WINGS - STUDENTS 
BOOK. MATERIAL INGLÊS 3 ANO - WINGS - STUDENT'S 
BOOK - 3 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME 
ÚNICO; ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 ÁUDIOS 
DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA DE 
LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PÁGINAS 
DE MIOLO, 16 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. 
TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL CARTÃO 350G; 
MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-22-0 

UNIDADE 125 367,33 45.916,25 

6 MATERIAL DE INGLÊS 3° ANO - WINGS - TEACHERS 
MANUAL. MATERIAL INGLÊS 3 ANO - WINGS - TEACHERS 
MANUAL - 3 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME 
ÚNICO; ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 AUDIOS 
DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA DE 
LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PÁGINAS DE 
MIOLO, 16 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. 
TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL CARTÃO 350G; 
MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-23-7 

UNIDADE 5 367,33 1.836,65 

7 MATERIAL DE INGLÊS 4° ANO - WINGS - STUDENTS 
BOOK. MATERIAL INGLÊS 4 ANO - WINGS - STUDENT'S 
BOOK - 4 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME 
ÚNICO; ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 ÁUDIOS 
DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA DE 
LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PÁGINAS 
DE MIOLO, 16 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. 
TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL CARTÃO 350G; 
MIOLO PAPEL OFFSET 75G; 978-65-88412-21-3 

UNIDADE 158 367,33 58.038,14 

8 MATERIAL DE INGLÊS 4° ANO - WINGS - TEACHERS 
MANUAL. MATERIAL INGLÊS 4 ANO - WINGS - TEACHERS 
MANUAL - 4 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME 
ÚNICO; ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 ÁUDIOS 
DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA DE 
LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PÁGINAS DE 
MIOLO, 16 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. 
TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL CARTÃO 350G; 
MIOLO PAPEL OFFSET 75G; 978-65-88412-28-2 

UNIDADE 5 367,33 1.836,65 
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9 MATERIAL DE INGLÊS 5° ANO - WINGS - STUDENTS 
BOOK. MATERIAL INGLÊS 5 ANO - WINGS - STUDENT'S 
BOOK - 5 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM VOLUME 
ÚNICO; ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 AUDIOS 
DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, PLATAFORMA DE 
LEITURA DIGITAL; APROXIMADAMENTE 96 PÁGINAS 
DE MIOLO, 16 PÁGINAS CARTONADAS, 
APROXIMADAMENTE 112 PÁGINAS NO TOTAL. 
TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA PAPEL CARTÃO 3500; 
MIOLO PAPEL OFFSET 75G; ISBN 978-65-88412-20-6 

UNIDADE 122 367,33

10 MATERIAL DE INGLÊS 5° ANO - WINGS - TEACHERS 
MANUAL. MATERIAL INGLÊS 5 ANO - WINGS -
TEACHER'S MANUAL -5 ANO - MATERIAL DIDÁTICO EM 
VOLUME ÚNICO; ACOMPANHADO DE NO MÍNIMO 49 
ÁUDIOS DISPONIBILIZADOS VIA QRCODE, 
PLATAFORMA DE LEITURA DIGITAL; 
APROXIMADAMENTE 96 PAGINAS DE MIOLO, 16 
PÁGINAS CARTONADAS, APROXIMADAMENTE 112 
PÁGINAS NO TOTAL. TAMANHO: 20,5 X 27,5 CM; CAPA 
PAPEL CARTÃO 350O; MIOLO PAPEL OFFSET 75G; 
ISBN 978-65-88412-27-5 

UNIDADE 5 367,33 1.836,65 

TOTAL LOTE ÚNICO: 259.702,31 

TOTAL GERAL: 259.702,31 

LEVANTAMENTO DE MERCADO E DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução foi definida por meio da Chamada Pública n° 002/2024-CHP, que selecionou materiais didáticos complementares 
de língua inglesa para os anos iniciais do ensino fundamental. A comissão técnica de avaliação, nomeada pela Portaria n° 
002/2024, analisou os materiais apresentados pela empresa participante, LPD e Oliveira LTDA (CNPJ: 43.240.145/0001-
72), e aprovou sua proposta com base nos critérios estabelecidos no respectivo edital. 

A empresa LPD e Oliveira LTDA foi a única participante da chamada pública, tendo apresentado a coleção WINGS. O 
material atendeu plenamente aos critérios de análise e foi aprovado pela comissão técnica. Destacam-se como diferenciais 
da coleção: 

• Metodologia inovadora e alinhada à BNCC; 
• Recursos digitais complementares via QR Code; 
• Material inclusivo, contemplando diversidade e acessibilidade; 
• Foco na oralidade e na interação lúdica. 

JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA SOLUÇÃO 
A aquisição da coleção WINGS se justifica pelos seguintes aspectos: 

• Atende à necessidade identificada na rede municipal de ensino; 

• Conformidade com a BNCC e metodologias atuais de ensino de 
línguas; 

• Facilidade de uso para professores e alunos; 

• Recursos adicionais que ampliam as possibilidades pedagógicas; 

• Ensino inclusivo e contextualizado. 

Foram identificadas as seguintes soluções em relação à forma de contratação: 
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Pregão Eletrônico (Registro de Preços): O pregão eletrônico se configura como uma solução ágil e transparen 
aquisição de materiais, permitindo ampla concorrência e garantindo o melhor preço. Com a modalidade de registro de 
preços, é possível realizar compras conforme a demanda ao longo do período contratual, atendendo com flexibilidade às 
necessidades do município. Esta modalidade assegura que a proposta mais vantajosa seja selecionada, e que os 
fornecedores ofereçam os melhores termos em termos de custo e entrega. 

Inexigibilidade de Licitação: A contratação por inexigibilidade é uma opção quando não há possibilidade de competição, 
como no caso de fornecedores exclusivos. Embora apresente a vantagem de rapidez no processo e adequação específica 
dos materiais, pode resultar em custos mais altos devido à falta de concorrência. Além disso, essa modalidade pode 
levantar questionamentos sobre a transparência e criar uma dependência de um único fornecedor. 

Conclusão: A solução mais indicada para o município de Pacoti é o pregão eletrônico, pois permite uma abordagem mais 
competitiva, econômica e transparente, atendendo de maneira eficaz às necessidades de aquisição dos materiais 
educacionais. 

JUSTIFICATIVA QUANTO A VEDAÇÃO DE PARTICIPAÇÃO DE CONSÓRCIO 

Justifica-se a vedação à participação de interessadas que se apresentem constituídas sob a forma de consórcio, haja vista 
a plausibilidade da ampliação da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de participação de empresas de 
pequeno e módio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de aquisição, ou seja, de objeto divisível, onde a pluralidade 
de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim. 

Outro ponto quanto a não complexidade do objeto, reforça-se pelas exigências técnicas postuladas no estudo técnico/termo 
de referência e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tão somente, as disposições constantes da Lei, condições 
estas suficientes para a execução de contratos dessa natureza, o que não tomará restrito o universo de possíveis licitantes 
individuais. 

Ademais, entende-se que a ausência de consórcio não trará prejuízos à competitividade do certame, visto que, em regra, 
a formação de consórcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questões de alta complexidade ou de relevante 
vulto, em que empresas, isoladamente, não teriam condições de suprir os requisitos de habilitação do edital, o que não é o 
caso. 

Em outra vertente, com a atual definição postulada, a Administração visa aumentar o universo de possíveis competidores, 
bem como, a plena satisfação de suas necessidades prospectadas. 

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 
Consideramos, pela legalidade e melhor conveniência para a Administração de Pacoti, a contratação por menor preço 
GLOBAL/LOTE ÚNICO, conforme disposto no art. 40, da Lei 14.133/21: 

Art. 40.O planejamento de compras deverá considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: 
[...] II - processamento por meio de sistema de registro de preços, quando pertinente; 
Ill - determinação de Unidades e quantidades a serem adquiridas em função de consumo e utilização prováveis, cuja 
estimativa será obtida, sempre que possível, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento contínuo; 
[...] V - Atendimento aos princípios: 
a) da padronização, considerada a compatibilidade de especificações estéticas, técnicas ou de desempenho; (grifo nosso) 

A licitação por menor preço GLOBAL/LOTE ÚNICO revelou-se a solução mais satisfatória para o município, permitindo 
ampliar a concorrência. O agrupamento dos itens em LOTE ÚNICO é necessário em função da economia de escala, da 
eficiência na fiscalização de um único contrato e dos possíveis transtornos que surgiriam com a existência de diversas 
empresas para a execução e supervisão do fornecimento. Com base nos princípios da padronização, eficiência e 
economicidade, a licitação por GRUPO/LOTE ÚNICO é imprescindível. Considerando a logística entrega, optou-se pela 
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licitação por LOTE ÚNICO, com um único fornecedor para garantir a coesão e a coordenação do fomecimento. ,f 

Embora a possibilidade de parcelamento da contratação seja viável, a escolha pela aquisição em LOTE ÚNICO se justifica 
pelas razões expostas anteriormente, já detalhadamente discutidas neste ETP, e fundamentadas no Art. 40, § 3° da Lei 
14.133/2021. 

A contratação dos bens pelo critério de menor preço por LOTE ÚNICO é justificada pela dificuldade técnica que o 
processamento individualizado de cada item causaria à Administração. Os itens a serem licitados foram agrupados com base 
nas suas características e compatibilidades, sendo que a prestação dos fornecimentos por uma única empresa, de acordo 
com a natureza dos itens, facilita a gestão da execução do contrato pelos responsáveis da Prefeitura Municipal de Pacoti. 
Isso permitirá um melhor acompanhamento da execução do objeto contratual e não acarretará prejuízos econômicos ao 
Município. O agrupamento dos itens reflete, de forma coerente, a natureza dos mesmos e não comprometerá a 
competitividade do certame. 

A escolha dos itens que compõem o lote obedece a pnncipios de cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Os itens 
agrupados possuem total compatibilidade entre si, respeitando as regras de mercado para comercialização, o que mantém 
a competitividade necessária para a disputa. A definição do objeto da licitação e suas especificidades é uma prerrogativa 
discricionária da Administração, que deve avaliar o interesse público ao definir as condições do contrato. Ao optar pelo 
agrupamento dos itens em LOTE ÚNICO, o município permitiu que mais de uma empresa possa vencer o certame, atendendo 
ao interesse público de maneira otimizada. 

Ademais, o agrupamento de vários itens em um único LOTE ÚNICO não compromete a competitividade, desde que existam 
empresas capacitadas para cotar todos os itens, como se espera que aconteça no presente caso. Ao contrário, tal 
agrupamento amplia a competitividade, gerando efeitos positivos no processo licitatório. Dessa forma, a opção pela licitação 
conforme descrita é devidamente justificada. 

RESULTADOS PRETENDIDOS 
A implementação da aquisição dos livros didáticos complementares de língua inglesa, por meio da coleção WINGS, visa 
alcançar os seguintes resultados: 

• Aperfeiçoamento do Ensino de Inglês: Garantir que alunos e professores tenham acesso a materiais didáticos que 
proporcionem uma aprendizagem eficaz e engajante da língua inglesa, promovendo o desenvolvimento das 
competências linguísticas conforme a BNCC. 

• Melhoria na Qualidade Pedagógica: Contribuir para a melhoria da qualidade pedagógica nas turmas dos anos 
iniciais do ensino fundamental, com metodologias inovadoras, recursos visuais, atividades interativas e práticas 
que favoreçam a compreensão e a retenção do conteúdo. 

• Inclusão e Diversidade: Promover a inclusão, abordando questões de gênero, etnia e acessibilidade, garantindo 
que o material atenda a todos os alunos, respeitando suas especificidades e contextos. 

• Desenvolvimento da Oralidade: Estimular a prática da oralidade e da interação em língua inglesa, com atividades 
que envolvam comunicação ativa, diálogo e uso do inglês de forma contextualizada e significativa. 

• Apoio ao Professor: Oferecer suporte pedagógico aos professores, com materiais de apoio, como manuais e 
flashcards, e recursos digitais complementares, ampliando suas possibilidades de ensino e facilitando o 
planejamento de aulas dinâmicas e envolventes. 

• Promoção da Aprendizagem Lúdica e Criativa: Incentivar a aprendizagem por meio de atividades lúdicas e 
criativas, que estimulam a curiosidade e o prazer de aprender a língua inglesa de forma divertida e prática. 

• Acompanhamento e Avaliação Contínuos: Facilitar a implementação de processos de avaliação contínua e 
processual, permitindo o acompanhamento do progresso dos alunos e ajustando ., etodologias conforme 
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necessário para maximizar os resultados de aprendizagem. 

CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 
Não se verificam contratações correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratação desta demanda. 

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

Verifica-se a necessidade de adoção de providências específicas pela Administração antes da celebração do contrato, 
especialmente no que diz respeito à elaboração do edital. Esse documento deve conter mecanismos que assegurem a 
obtenção da qualidade esperada, bem como estabelecer exigências de qualificação técnica e econômico-financeira que 
sejam pertinentes, proporcionais e diretamente relacionadas ao cumprimento das obrigações contratuais. Essas medidas 
encontram amparo na Lei n° 14.133/2021, que reforça a importância de um planejamento adequado e de critérios claros 
para garantir a eficácia da contratação pública. 

Além disso, é essencial destacar a relevância do acompanhamento minucioso da entrega dos livros por parte da fiscalização 
do contrato. Essa etapa é fundamental para assegurar que os produtos entregues estejam em conformidade com as 
especificações estabelecidas no edital e no contrato, garantindo não apenas a qualidade dos itens fornecidos, mas também 
o atendimento pleno das necessidades da Administração e da coletividade beneficiada. A fiscalização contínua e eficaz 
permite a identificação e a correção de eventuais desvios, promovendo a boa gestão dos recursos públicos e a satisfação 
dos objetivos pactuados. 

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA' CONTRATAÇÃO 

Com base na análise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação do objeto em questão 
é de extrema necessidade para o atendimento das demandas identificadas. A solução proposta demonstra viabilidade 
técnica e econômica, estando em conformidade com as exigências legais e regulamentares pertinentes. Considerando os 
aspectos avaliados, recomenda-se a continuidade do processo licitatório, com a adoção da modalidade mais adequada à 
natureza e às especificidades da contratação, garantindo a eficiência e a economicidade no uso dos recursos públicos. 

Com base na declaração de viabilidade apresentada neste estudo, o próximo passo é encaminhar o processo para a 
elaboração do Termo de Referência. Esse documento, fundamentado nas informações e análises contidas no Estudo 
Técnico Preliminar, será crucial para definir de maneira detalhada as condições, requisitos e especificações para a 
contratação, assegurando a conformidade com as necessidades da administração e as normas aplicáveis, e promovendo 
a transparência e a eficácia no processo licitatóno subsequente. 

Anexo I — Pesquisas de Preços e Mapa; 
Anexo II — Mapa de Riscos; 

Pacofi-CE, 20 de janeiro de 2025. 

Francisca Mara e • i va Rocha 
Secretária de Educação, Ciência Tecnologia e Inovações 
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