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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. UNIDADE ADMINISTRATIVA INTERESSADA

Secretaria de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des do Municipio de Pacoti-Ce.
2. OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva identificar a melhor solucdo e avaliar a sua
viabilidade técnica e econdmica, demonstrando os elementos e informagdes essenciais que
servirdo para embasar o Termo de Referéncia, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica, para atender as necessidades atinentes ao
servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, visando a prestacio de servigos de
lavagem, lubrificacdo e desinfeccdo dos veiculos, junto a Secretaria da Educacio, Ciéncias,
Tecnologia e Inovagdes de Pacoti/Ce.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacio de servigos especializados em lavagem, lubrificacdo e
desinfec¢ao dos veiculos da frota da Secretaria de Educacido, Ciéncias, Tecnologia e
Inovacdes de Pacoti/CE decorre da importancia de garantir a manutengdo adequada dos
veiculos utilizados no transporte escolar, transporte de servidores e outros servigos
administrativos da secretaria.
Necessidade da Contratagcdo:

Preservacao e Durabilidade da Frota:

A manutencdo regular dos veiculos, incluindo lavagem, lubrificacio e desinfeccao, é
essencial para garantir a longevidade dos automoveis, prevenindo desgastes prematuros e
danos que possam comprometer seu funcionamento.

A lavagem adequada ajuda a remover sujeiras, detritos e substancias nocivas que podem
causar corrosdo e outros danos as partes externas e internas dos veiculos.

Seguranga e Eficiéncia no Transporte:

Veiculos bem lubrificados garantem o desempenho eficiente, evitando falhas mecanicas
durante o transporte de estudantes e servidores, o que contribui para a seguranca dos
passageiros e motoristas.

A limpeza regular dos veiculos, especiaimente no interior, ajuda a manter condi¢cdes de
higiene apropriadas, proporcionando um ambiente saudavel para o transporte escolar.
Preven¢do de Problemas Mecanicos:

A lubrificacdo periddica dos veiculos auxilia na prevencao de problemas relacionados a
atritos e desgastes de pegas mecanicas, como motores e sistemas de suspensao, contribuindo
para a redugdo de custos com reparos e substitui¢des.

Higiene e Saude dos Passageiros:

A desinfeccdo regular dos veiculos é fundamental, especialmente em tempos de cuidados
sanitarios mais rigorosos, para evitar a disseminacdo de doengas e garantir um ambiente
limpo e seguro para os alunos e profissionais da educa¢do que utilizam o transporte.

Conformidade com Normas Sanitarias:
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atenda as normas de higiene e seguranga sanitaria, especialmente em momentos de maior
aten¢do a saude publica, como pandemias ou surtos de doengas.

Soluc¢ao Proposta:

A prestacao de servigos de lavagem, lubrificagdo e desinfeccdo dos veiculos da frota da
Secretaria de Educag¢ao permitira a manutencdo adequada dos automoveis, garantindo sua
eficiéncia, durabilidade e segurang¢a no transporte escolar e de servidores. Além disso,
contribuira para a preservagdao da saude dos passageiros, por meio de medidas regulares de
higiene e desinfec¢ao dos veiculos.

4. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRACOES ANUAL

A contratacao dos servigos em tela esta prevista no plano de contratacdo anual 2024 da
Prefeitura Municipal de Pacoti/CE, conforme determina a nova Lei de Licitagdes 14.133/21.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Considerando o descrito supra, 0os servigos, objetos desta contrata¢do, tém natureza de
servicos comuns, tendo em vista que seus padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacao dos servigos de lavagem, lubrificacao e desinfeccio dos veiculos da frota da
Secretaria de Educagdo, Ciéncias, Tecnologia e Inovagdes de Pacoti/CE deve atender aos
seguintes requisitos:

1. Qualidade dos Servigos Prestados: A empresa contratada deve comprovar experiéncia na
execugdao de servigos de lavagem, lubrificacdo e desinfec¢do de veiculos, apresentando um
histérico de atua¢do em servigos similares.

A lavagem deve incluir a limpeza interna e externa dos veiculos, com aten¢do especial a
remoc¢ao de sujeiras persistentes, manchas e detritos que possam comprometer a estética e
funcionalidade dos automoveis.

A lubrificagdo deve ser feita conforme as recomendagdes dos fabricantes dos veiculos,
aplicando oOleos e graxas adequadas nas partes que requerem manutengdo periodica para
garantir o correto funcionamento e prevenir desgastes.

2. Capacidade Técnica e Equipamentos: A empresa contratada deve dispor de equipamentos
modernos e apropriados para realizar os servigos de lavagem, lubrificacio e desinfec¢do,
garantindo a eficiéncia do trabalho sem causar danos aos veiculos.

Deve utilizar produtos de alta qualidade, incluindo desinfetantes aprovados pelas normas
sanitarias, garantindo a higieniza¢do adequada dos veiculos, especialmente nos tempos de
maior aten¢ao sanitaria.
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3. Periodicidade e Prazos de Execugdo: O contrato deve prever a frequéncia adequada para a
execucdo dos servigos, considerando as necessidades especificas dos veiculos da frota e as
demandas da Secretaria de Educacio.

A empresa deve ser capaz de realizar os servigos de forma rapida e eficiente, cumprindo os
prazos estabelecidos sem comprometer a qualidade dos procedimentos.

4. Conformidade com Normas e Regulamentos: Os servigos de desinfec¢io devem seguir as
normas sanitarias vigentes, com o uso de produtos que garantam a eliminacdo de virus,
bactérias e outros micro-organismos nocivos.

A lubrificagio e manutengdo preventiva devem ser realizadas de acordo com as normas
técnicas exigidas para garantir a seguranga operacional dos veiculos.

5. Garantia de Seguranca dos Profissionais: A empresa contratada deve assegurar que seus
funciondrios estejam capacitados e equipados com todos os equipamentos de protecdo
individual (EPIs) necessarios para realizar os servicos de maneira segura, tanto para eles
quanto para os veiculos.

Deve ser garantido o descarte correto dos residuos gerados durante a lavagem e desinfeccio,
evitando impactos ambientais negativos.

6. Relatorios e Documentagdo: A empresa contratada deve fornecer relatorios periodicos
detalhando os servicos realizados em cada veiculo, incluindo as datas de lavagem,
lubrificagdo e desinfecgao, bem como o tipo de produto utilizado.

Todos os documentos e comprovantes de execu¢do dos servicos devem estar de acordo com
as exigéncias da Secretaria de Educagdo, Ciéncias, Tecnologia e Inovagoes de Pacoti.

Atendendo a esses requisitos, a contratagdo visara garantir que os veiculos da Secretaria
permanecam em bom estado de funcionamento, seguranca e higiene, atendendo de forma
eficiente as necessidades do transporte escolar e administrativo.

Capacidade para fornecer um servigo de qualidade: O contratado deve ter a capacidade para
fornecer um servico de qualidade, com garantia de satisfacio e confianca no trabalho
realizado. E importante que ele disponha de uma equipe de profissionais capacitados e
comprometidos com exceléncia do servigo prestado A Contratada devera cumprir todas as
obrigacdes constantes no instrumento convocatorio, seus anexos e sua proposta, assumindo
como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do
objeto. Ademais, a contratada devera atender ao que segue:

Requisitos de habilitagao: Deverd ser apresentada a documentagdo minima exigida pela Lei
n° 14.133/2021, para a habilitacdo:
a) Juridica;

b) Fiscal, Social e Trabalhista;

¢) Econdmico-Financeira;
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d) Técnica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO
A quantidade foi estimada levando em consideragcdo o planejamento para o exercicio de
2024, com base nas necessidades da Secretaria de Educacgdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
do Municipio de Pacoti, prevendo a contratagao de uma unica empresa para a prestacao dos
servicos necessarios, visando a realizagdo destes servicos mensalmente, visto que o Orgao
ndo dispoe de equipe técnica suficiente e capacitada para executar o objeto em tese.

Unid. de
medida

SERVICO 260 |R$183,23 | R$47.639,80

Item Descri¢ao do item QuantidadeValor médio | Valor total

1 | SERVICO DE LAVAGEM DE VEICULO GRANDE

PORTE; ONIBUS ESCOLAR

2 | SERVICO DE LAVAGEM DE VEICULO PEQUENO
TOTAL LOTE UNICO: R$ 48.955,00

TOTAL GERAL: R$ 48.955,00

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao inciso V, do §1°, art. 18 da Lei 14.133/2021, foi realizada levantamento
de mercado com objetivo de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagcao, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia, com anadlise em contratagdes similares feitas por
outros 6rgdos e entidades publicas através do site Licitagdes | TCE Ceara e editais, tudo com
o objetivo de identificar a existéncia de metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administracao.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou se que existem as solugdes a
seguir:

1. Analise das Alternativas Possiveis:

SOLUCAO 1: Execugio pelo proprio Municipio Considerando que o Municipio nio possui
estrutura técnico-profissional e infra- estrutura fisica propria necessarias a execucio de todos
os servigos objeto deste estudo técnico; considerando que a contratacio de profissional
habilitado e instalagao de estrutura fisica apropriada.

SOLUCAO 2: Pregio Eletronico: A Lei n° 14.133/2021 prevé a utilizacio do pregio
eletronico como regra para aquisicdo de bens e servicos comuns, buscando o menor prego
para aquisicdo/contratagdo do objeto pretendido, atendendo as demandas da
municipalidade. Assim, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e da transparéncia, concluimos que a contratacao através de Pregiao Eletronico
¢ a melhor alternativa para a contrata¢ao dos servigos em tela.

SOLUCAO 3: Dispensa de Licitacio em razdo do valor: Considerando a natureza a
natureza do servigco e considerando o valor estimado da contratacdo, a dispensa de licitagio
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pelo art. 75, inciso II, torna-se uma opg¢do viavel. Assim, atendendo os princip
eficiéncia e eficdcia, como também valorizando a celeridade do processo, tornando-se
economicamente vantajoso para a administragao.

2. Justificativa da escolha da solugao:

SOLUCAO 3: Contratacio de servigco de borracharia através de Dispensa de Licitacdo
Justificativa Técnica: A contratagdo de servigos de borracharia através de dispensa de
licitagdo pelo art. 75, inciso II, é a solugdao tecnicamente e economicamente mais vantajosa.
Embora a contratagdo possa apresentar um custo inicial mais elevado em comparagdo com a
execucao oferece melhor custo-beneficio a longo prazo. Ao centralizar as servigos,Além
disso, a contratagdo garante que todos os materiais necessarios estao inclusos no contrato,
evitando custos adicionais com aquisi¢do de insumos. A previsibilidade e a transparéncia dos
custos associada a esta solugdo também contribuem para uma gestao orcamentaria mais
eficiente.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo pretendida ¢ a contratagcdo de prestacdo de servicos de lavagem, lubrificacdo e
desinfec¢do dos veiculos, junto a Secretaria da Educac¢do, Ciéncias, Tecnologia e Inovacoes
de Pacoti/Ce. A contratagdao dos servigos se dara na medida exata em que surgirem as
demandas da Secretaria. Os servigos serdo solicitados mediante Ordem de Servico. A
contratada devera executar os servigos segundo as especificagcdes e determinagdes do setor
solicitante, devendo dar a Administra¢dao ciéncia de qualquer fato que interfira na execugao
normal do servigo, sugerindo as medidas de corre¢ao. Devera prestar com pontualidade os
servigos solicitados, obrigando-se em caso de qualquer impedimento, a providenciar a
realizagdo do servi¢o, ficando de tal modo convencionado que, em nenhuma hipotese, o
servico deixara de ser realizado na forma estabelecida. A empresa credenciada assume a
integral responsabilidade por danos causados a Prefeitura Municipal ou a terceiros
decorrentes da prestacdo de servigo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021,
estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos em que for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso e sabendo-se que o parcelamento deve sempre ter em vista o
interesse publico e levando-se em conta, ainda, se o fornecimento efetivamente sera objeto de
execugdo ao final do contrato, tem-se que o parcelamento do objeto é o que melhor responde
ao interesse publico, haja vista que a presente contratacdo objetiva a contratacdo do lote
tnico. Logo, é tecnicamente viavel o parcelamento.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - Atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso”’
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Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios, ndo € absoluto,
depende das especificidades de cada caso concreto e ndo pode ser aplicado em prejuizo ao
interesse publico ... A Administracio Publica deve, entdo, sopesar a sua demanda, a
execucao e o gerenciamento dos contratos, o proposito de evitar desperdicios e a economia
de escala ...

A conclusao é que a Administra¢do goza de competéncia discricionaria para decidir se
concentra ou parcela o objeto da licitagdo, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra
op¢do para o interesse publico.” (Niebuhr, Joel Menezes. Licitagio Publica e Contrato
Administrativo. 5% ed. revista e ampliada, 1* reimpressdo, 2023. Belo Horizonte: Ed Forum,
p. 477).

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente
nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econOmica, se
aplicando, portanto, no presente caso em razdo das justificativas acima explicitadas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Prestagdo de servigos com vantagens financeiras e qualitativas, com vistas ao custo-beneficio
favoravel, através de valores tarifarios diferenciados e padronizados, em acordo com o
principio da economicidade. Agilidade na prestacao dos servigos, mediante atendimento das
especificagdes técnicas e de prazos exigidos pela secretaria. O resultado pretendido com essa
contrata¢do de fato € manter os pneus em boas condi¢coes de uso evitando a necessidade de
troca antecipada e reduzindo os custos de manutengao da frota.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
1. Designacao e Capacitacdo da Equipe de Gestao e Fiscalizacao Contratual:

a) Nomeacao de um Gestor e Fiscais do Contrato: Antes da celebragio do contrato, a
Administragao devera designar formalmente um gestor do contrato e fiscais responsaveis por
acompanhar e monitorar a execu¢ao dos servicos. Esses servidores terao a responsabilidade
de garantir que a empresa contratada cumpra todas as cldusulas contratuais, incluindo
prazos, qualidade dos servigos e fornecimento dos materiais.

b) Capacitacao Especifica para o Gestor e Fiscais: Serd necessario realizar um programa de
capacitagdo especifico para o gestor e os fiscais do contrato, focado nas peculiaridades da
contratagao de servigos de assessoria técnica social e execu¢do de oficinas socioeducativas. O
treinamento devera incluir:

»

‘:%é.
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. Aspectos Juridicos e Administrativos: Orientagdes sobre a Lei 14.133/2021, com
énfase nas responsabilidades do gestor e dos fiscais, penalidades aplicaveis e procedimentos
para acompanhamento e registro das atividades executadas.

. Técnicas de Fiscalizacao: Métodos e ferramentas para monitorar a qualidade dos
servigos prestados, cumprimento dos cronogramas, adequacio dos materiais fornecidos e
satisfacao dos beneficiarios das oficinas.

. Gestao de Contratos: Procedimentos para lidar com eventuais descumprimentos
contratuais, aditivos, renovac¢ao do contrato, e encerramento da relacdo contratual de forma
segura € conforme as normas.

2. Elaboracao de Instrumentos de Controle e Monitoramento:

a) Definicao de Indicadores de Desempenho: A Administracio devera estabelecer
indicadores de desempenho que permitam avaliar a qualidade dos servigos prestados e o
cumprimento dos objetivos do contrato. Esses indicadores devem incluir:

. Pontualidade na Execucao: Avaliacio do cumprimento dos prazos estabelecidos para
cada oficina.

. Qualidade dos Materiais: Verificagdo da adequa¢do e conformidade dos materiais
fornecidos com o que foi previsto no contrato.

. Satisfacdo dos Participantes: Aplicagio de pesquisas de satisfacio junto aos
participantes das oficinas para medir o impacto das atividades e identificar areas de melhoria.

3. Providéncias Administrativas e Documentais:

a) Analise e Validacao da Documentacdao da Empresa Contratada: Antes da celebracdo do
contrato, a Administracdo devera revisar toda a documentagao apresentada pela empresa
contratada, garantindo que esteja em conformidade com os requisitos estabelecidos no
processo licitatorio. Isso inclui a validagdo de certidGes, contratos sociais, apolices de seguro,
entre outros documentos obrigatorios.

4. Comunicacdo e Transparéncia:

a) Publicacao e Comunica¢do Interna: As providéncias adotadas, assim como as
responsabilidades dos servidores designados para a gestao e fiscaliza¢do do contrato, deverao
ser comunicadas internamente e, quando necessario, publicadas para conhecimento dos
orgaos de controle e da sociedade, garantindo transparéncia e accountability na gestio do
contrato.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE
POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES
APRESENTADAS

Nao sera necessaria a contratacdo ou aquisigio de novo objeto para atender a presente
demanda.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

e
S
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A prestacdo de servicos de lavagem de veiculos envolve uma série de atividades que podem

ter impactos ambientais, especialmente relacionadas ao descarte inadequado de residuos e ao

uso de substancias potencialmente poluentes. Ao considerar a contratacio desses servicos, €

importante identificar e mitigar os possiveis impactos ao meio ambiente, adotando praticas

sustentaveis que protejam os recursos naturais.

Impactos Ambientais Potenciais:

Geracao de Residuos Solidos e Liquidos:

A lavagem dos veiculos pode gerar residuos solidos, como sujeira, lama, detritos e plasticos,

além de residuos liquidos contendo produtos quimicos como detergentes, Oleos e graxas, que,

se ndo tratados adequadamente, podem poluir o solo e os corpos d'agua proximos.

Contaminacio de Aguas Subterraneas e Superficiais:

A agua utilizada na lavagem e lubrificagdo pode conter residuos de 6leo, graxa e detergentes

que, ao serem descartados incorretamente, podem infiltrar-se no solo, contaminando len¢ois

freaticos, ou ser despejados em rios e lagos, afetando a qualidade da dgua e a fauna aquatica.

Poluicao do Ar:

A utilizacdo de produtos quimicos volateis durante a desinfec¢do e a lubrificacao dos veiculos

pode liberar substancias prejudiciais a0 meio ambiente e a saude humana, resultando em

poluicao atmosférica local.

Consumo Excessivo de Agua:

O uso de grandes volumes de dgua para a lavagem dos veiculos pode levar ao desperdicio de

um recurso natural importante, especialmente em regides onde a disponibilidade de agua ¢

limitada.

Medidas Mitigadoras:

Gestao Adequada dos Residuos:

Implementar sistemas de tratamento de efluentes, com separagdo de 6leos e solidos antes do

descarte da agua utilizada nos servigos de lavagem, lubrificacdo e desinfec¢do. Isso pode

incluir a instalagdo de caixas separadoras de agua e 6leo e o encaminhamento dos residuos

para unidades de tratamento ou reciclagem.

Garantir o descarte correto dos residuos solidos, com coleta seletiva para reciclagem de

materiais e envio dos residuos perigosos (como 6leos e graxas) para empresas especializadas

em sua destina¢do adequada.

Utilizacao de Produtos Biodegradaveis:

Adotar o uso de produtos de limpeza biodegradaveis e de baixa toxicidade, que causam

menos impacto a0 meio ambiente. Substituir detergentes e desinfetantes convencionais por

produtos ecoldgicos que nao contaminam a agua e o solo.

Captacio e Reuso de Agua:

Implementar sistemas de capta¢dao e reuso de agua durante o processo de lavagem dos

veiculos, reduzindo o consumo excessivo de dgua potavel. A dgua reutilizada pode passar por

filtros para remocdo de impurezas e ser reaproveitada em processos subsequentes de lavagem.

Descarte Controlado de Efluentes:

Garantir que os efluentes liquidos gerados nos processos de lavagem, lubrificacio e

desinfeccdo sejam encaminhados para estagdes de tratamento especializadas, evitando que

cheguem a redes pluviais ou ao solo sem tratamento adequado.

Controle de Emissoes Volateis:

Utilizar produtos de desinfeccdo e lubrificagdo com baixa volatilidade para minimizar a

emissdo de compostos quimicos no ar. Evitar o uso de solventes agressivos ou tdxicos que

possam contribuir para a polui¢do atmosférica.
¢ \
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Treinamento dos Profissionais:
Capacitar a equipe envolvida nos servigos para a utilizacdo consciente e respon
produtos e agua, além de instrui-los quanto as praticas adequadas de coleta, tratamento e
descarte de residuos.

Monitoramento e Fiscalizacao:

Implementar um sistema de monitoramento continuo da qualidade dos efluentes gerados e
das praticas de descarte, garantindo que os servigos estejam sempre em conformidade com as
legislacOes ambientais vigentes.

Essas medidas mitigadoras sdo essenciais para garantir que os servigos de lavagem,
lubrificacdo e desinfec¢dao dos veiculos sejam realizados de forma sustentavel, minimizando
0s impactos ambientais e promovendo a preservacao dos recursos naturais de Pacoti.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO

Ap6s a analise detalhada das necessidades, alternativas de mercado, e a descri¢do da solucao
proposta, é possivel concluir que a contratagao prestacao de servigos de lavagem, lubrificacdo
e desinfec¢do dos veiculos, junto a Secretaria da Educagao, Ciéncias, Tecnologia e Inovacdes
de Pacoti/Ce.

Todo o processo de elaboragio do estudo técnico preliminar e a escolha da solugdo
contratual seguem rigorosamente as exigéncias da Lei 14.133/2021, garantindo a
transparéncia e legalidade da contratagdo. As providéncias para a gestao contratual, aliadas a
metodologia de acompanhamento e fiscaliza¢ao, reforcam o compromisso da Administracao
com a boa governanca e o uso responsavel dos recursos publicos.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagio dos servigos propostos ¢ a solugcdo mais
adequada para atender a necessidade da Secretaria da Educacdo, Ciéncias, Tecnologia e
Inovagoes do Municipio de Pacoti/CE. A solugao oferece beneficios significativos em termos
de economicidade, eficiéncia, impacto social e alinhamento com as politicas publicas,
justificando plenamente a sua implementagao.

Anexo I — Pesquisas de Precos e Mapa
Anexo II — Mapa de Riscos;

Pacoti/CE, 23 de setembro de 2024.
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Jodo Paulo Santos Mota Francisca Maraline dp/Silva Rocha
Ordenador de Despesas da Secretaria de Bducacao, Ciéncia
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