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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. UNIDADE ADMINISTRATIVA INTERESSADA

Secretaria de Satde do Municipio de Pacoti-Ce.

2. OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva identificar a melhor solugdo e avaliar a sua viabilidade técnica e
econdmica, demonstrando os elementos e informagdes essenciais que servirdo para embasar o Termo de Referéncia,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica, para atender as
necessidades atinentes ao servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos, visando a execugdo de servigos de
prestacdo de servigos de borracharia, com troca de pneus, remendos, calibragem, vulcanizagdo, substituicéo de
valvulas e afins da frota de transporte da secretaria de saide do municipio de Pacoti-Ce.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Saude de Pacoti/CE desempenha atividades essenciais de manutencao e suporte as estruturas do
municipio, além de agdes emergenciais em situagoes de risco. Para que essas agdes sejam realizadas de forma
eficiente, a frota de veiculos e equipamentos, precisa estar em pleno funcionamento. A manutengdo adequada desses
veiculos é crucial para garantir a eficiéncia e a eficacia dos servigos prestados a comunidade. Um dos aspectos mais
importantes da manutengdo e a condigdo dos pneus, que diretamente influencia na seguranga, desempenho e
economia dos veiculos.

Atualmente, a frota municipal opera constantemente em areas urbanas e rurais, muitas vezes em estradas ndo
pavimentadas e de dificil acesso, o que acelera o desgaste dos pneus e aumenta a necessidade de reparos
regulares. O objetivo da contratag@o de servicos de borracharia é assegurar que os veiculos estejam sempre prontos
para uso, evitando interrupgdes nos servigos publicos.

Para assegurar o pleno funcionamento da frota, & imprescindivel a prestagdo de servigos de borracharia, incluindo:
Troca de Pneus: Substituico de pneus desgastados ou danificados, garantindo a seguranga dos motoristas e
passageiros. Remendos: Conserto de pneus com furos ou danos menores, prolongando sua vida 0til e
economizando recursos. Calibragem: Ajuste da pressao dos pneus para otimizar a performance dos veiculos, reduzir
0 consumo de combustivel e aumentar a seguranca. Vulcanizagao: Processo de recuperagao de pneus que permite
reparos em danos mais significativos, evitando a necessidade de substituigdo completa. Substituigdo de Valvulas:
Troca de valvulas danificadas para garantir a correta vedagéo e funcionalidade dos pneus.

A realizagdo desses servigos é fundamental para: Seguranga: Pneus em bom estado s&o vitais para evitar acidentes
e garantir a integridade dos usuarios. Eficiéncia: Veiculos bem mantidos tém melhor desempenho e menor consumo
de combustivel, resultando em economia para os cofres publicos. Disponibilidade da Frota: Servigos regulares
garantem que os veiculos estejam sempre prontos para atender as demandas da populagdo, especialmente em
situacdes emergenciais.

Diante da importancia dos servigos de borracharia para a manutencéo da frota de transporte da Secretaria de Saude
de Pacoti-CE, € urgente a contratagdo de um prestador de servigos qualificado que possa atender a essas
necessidades de forma agil e eficiente. A correta manutengéo dos pneus & um investimento essencial para a satde
publica e para a seguranga dos cidadaos.

4. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRAGOES ANUAL

A contratacdo dos servicos em tela esta prevista no plano de contratagio anual 2024 da Prefeitura Municipal de
Pacoti/CE, conforme determina a nova Lei de Licitagoes 14.133/21.

~
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S. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando o descrito supra, 0s servicos, objetos desta contratagao, tém natureza de servigos comuns, tendp em
vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Experiéncia e qualificag@o: A empresa contratada deve ter uma equipe de profissionais qualificados e experientes no
ramo, que possam realizar os servigos com eficiéncia e seguranga.

Disponibilidade e qualificagdo: A empresa contratada deve estar disponivel para prestar servigos em horarios p.ré-
determinados pelo contratante. Além disso, € importante que a empresa tenha flexibilidade de mandar uma equipe
para atender a qualquer emergéncia que possa surgir.

Equipamentos e ferramentas: A empresa contratada deve ter equipamentos e ferramentas adequadas e em bom
estado de conservag&o para realizar os servigos.

Garantia de qualidade: A empresa contratada deve oferecer garantia de qualidade para os servicos prestados,
garantindo a satisfagéo do cliente.

Preco: Os pregos cobrados pelos servigos cobrados devem ser justos e competitivos, levando em conta em
consideragao o mercado local e qualidade dos servicos prestados.

Capacidade de atendimento: A empresa selecionada deve ter capacidade para atender as demandas da Prefeitura,
incluindo reparos em veiculos do tipo ambulancia, carro passeio e demais veiculos pertencentes a secretaria.

Conhecimentos de tipos de pneus e equipamentos utilizados: O contratado deve ter conhecimento sobre diferentes
tipos de pneus e equipamentos utilizados em veiculos de servigo publico, carros e outros. E importante saber as
especificagbes de cada pneu e equipamento para fazer o reparo corretamente.

Conhecimento em troca e reparos de pneus: O contratado devera ter habilidades e conhecimento necessarios para
troca e reparo de pneus de forma eficiente e segura. Isso inclui a utilizagéo correta das ferramentas, e a capacidade
de realizar reparos em pneus furados e danificados.

Disponibilidade para atendimento emergencial: O contratado deve estar disponivel para atendimento emergencial,
caso ocorra uma situagao de urgéncia ou emergencial, como um pneu furado durante o horario de trabalho.

Capacidade para fornecer um servigo de qualidade: O contratado deve ter a capacidade para fornecer um servico de
qualidade, com garantia de satisfagdo e confianca no trabalho realizado. E importante que ele disponha de uma
equipe de profissionais capacitados e comprometidos com exceléncia do servico prestado A Contratada devera
cumprir todas as obrigagées constantes no instrumento convocatorio, seus anexos e sua proposta, assumindo como
exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto. Ademais, a contratada
deveré atender ao que segue:

Requisitos de habilitagdo: Devera ser apresentada a documentagéo minima exigida pela Lei n° 14.133/2021, para a
habilitagzo:

a) Juridica;

b) Fiscal, Social e Trabalhista;

¢) Econdémico-Financeira;

d) Técnica.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAOQ
A quantidade foi estimada levando em consideragdo o planejamento para o exercicio de ?024, com base nas
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Pacoti, prevendo a contratagdo de uma Gnica empresa para a
prestagéo dos servigos necessarios, visando a realizagao destes servigos mensalmente, visto que o Orgdo nao dispde
de equipe técnica suficiente e capacitada para executar o objeto em tese.

n VR, UNIT. VR. TOTAL
ITEM ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS UND. | QTD. it -l
01 |RODIZIO DE PNEU REF. 275x80/1.000x20 | Servigo | 100 R$ 55,00 R$ 5.500,00
TROCA DE PITO PNEU REF.| . Rl g i 2
02| 575x80/1.000%20 g, 10 $44, s
03 |TROCA DE PNEU MOTONIVELADORA REF. | o | e S— s Botais
13.00x24
04 | TROCA DE PNEU REF. 275x80/1.000x20 Senvico | 80 R$ 5333 R$ 4.266,40
05 |TROCA DE PNEU RETRO REF. 125:80-18| o, |, 40 .
FRENTE
06 | TROCA DE PNEU RETRO REF. 17.5x25 Senvico | 20 R$ 208.33 R$ 4.166,60
07 | VULCANIZACAO PNEU REF. 12.5x80-18 Semvico | 20 RS 352.33 RS 7.046,60
08 | VULCANIZAGAO PNEU REF 13.00x24 Senvico | 20 R$ 352,33 RS 7.046,60
09 | VULCANIZACAO PNEU REF 17.5/25 Senvico | 20 R$ 352,33 RS 7.046,60
10, | YALCANZAGAOL PNEU - REF ™ 27680 o e d - g R$ 263,33 R$ 10.533,20
1.000x20
TOTAL RS 58.018,51

1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao inciso V, do §1°, art. 18 da Lei 14.133/2021, foi realizada levantamento de mercado com objetivo
de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratago, que atendam aos critérios de vantajosidade para a
Administragéo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia, com analise em contratagdes similares
feitas por outros 6rgéos e entidades publicas através do site Licitagdes | TCE Ceara e editais, tudo com o objetivo de
identificar a existéncia de metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
administragao.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou se que existem as solugdes a seguir;
1. Analise das Alternativas Possiveis:
SOLUGAO 1: Execugdo pelo proprio Municipio Considerando gue o Municipio ndo possui estrutura técnico-

profissional e infra- estrutura fisica propria necessarias a execugao de todos os servigos objeto deste estudo técnico;
considerando que a contratagéo de profissional habilitado e instalag&@o de estrutura fisica apropriada tornaria-se muito
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oneroso para 0 Municipio, faz-se necesséria a contratagédo de pessoa juridica especializada para a presta
referidos servigos.

SOLUGAO 2: Pregéo Eletronico: A Lei n® 14.133/2021 prevé a utilizagdo do pregdo eletrénico como regra para
aquisicao de bens e servicos comuns, buscando o menor prego para aquisigdo/contratagdo do objeto pretendido,
atendendo as demandas da municipalidade. Assim, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e da transparéncia, concluimos que a contratagao atraves de Pregéo Eletronico € a melhor alternativa
para a contratagéo dos servicos em tela.

SOLUGAO 3: Dispensa de Licitagdo em razio do valor: Considerando a natureza a natureza do Servigo e
considerando o valor estimado da contratagéo, a dispensa de licitagdo pelo art. 75, inciso Il, torna-se uma opgéo
viavel. Assim, atendendo os principios da eficiéncia e eficacia, como também valorizando a celeridade do processo,
tornando-se economicamente vantajoso para a administrag&o.

2. Justificativa da escolha da solugao:

SOLUGAO 3: Contratagéo de servigo de borracharia através de Dispensa de Licitagao

Justificativa Técnica: A contratagao de servigos de borracharia através de dispensa de licitagao pelo art 75, inciso Il
€ a solugéo tecnicamente e economicamente mais vantajosa. Embora a contratagéo possa apresentar um custo inicial
mais elevado em comparag&o com a execugdo oferece melhor custo-beneficio a longo prazo. Ao centralizar os
servigos, Alem disso, a contratagdo garante que todos os materiais necessarios estdo inclusos no contrato, evitando
custos adicionais com aquisigéo de insumos. A previsibilidade e a transparéncia dos custos associada a esta solugao
tambem contribuem para uma gestdo orgamentaria mais eficiente.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo pretendida é a contratag&o de Prestadores de Servigos, pessoas juridicas, para celebragéo de contratos de
fornecimento de méo de obra de servicos de borracharia, destinados aos veiculos da frota da Secretaria de Saude. A
contratagao dos servigos se dara na medida exata em que surgirem as demandas da Secretaria. Os servigos serdo
solicitados mediante Ordem de Servigo. A contratada devera executar os servicos segundo as especificagdes e
determinagdes do setor solicitante, devendo dar a Administragéo ciéncia de qualquer fato que interfira na execugéo
normal do servico, sugerindo as medidas de corregdo. Devera prestar com pontualidade os servigos solicitados,
obrigando-se em caso de qualquer impedimento, a providenciar a realizagdo do servigo, ficando de tal modo
convencionado que, em nenhuma hipotese, o servico deixara de ser realizado na forma estabelecida, A empresa
credenciada assume a integral responsabilidade por danos causados & Prefeitura Municipal ou a terceiros decorrentes
da prestagéo de servigo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o
parcelamento deve ser adotado nos casos em que for techicamente viavel e economicamente vantajoso e sabendo-se
que o parcelamento deve sempre ter em vista o interesse publico e levando-se em conta, ainda, se o fornecimento
efetivamente sera objeto de execugéo ao final do contrato, tem-se que 0 nao parcelamento do objeto é o que melhor
responde ao interesse publico, haja vista que a presente contratagdo objetiva a contratagéo de um unico item. Logo, &
tecnicamente inviavel o parcelamento.

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o sequinte:

[.]

V - atendimento aos principios:
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso”

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios, ndo € absoluto, depende das especificidades
de cada caso concreto e ndo pode ser aplicado em prejuizo ao interesse publico ... A Administragao Publica deve,
entdo, sopesar a sua demanda, a execugdo e o0 gerenciamento dos contratos, o propdsito de evitar desperdicios e a
economia de escala ...

A concluséo é que a Administragdo goza de competéncia discricionaria para decidir se concentra ou parcela o objeto
da licitagao, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra opgao para o interesse publico.” (Niebuhr, Joel Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5% ed. revista e ampliada, 1% reimpressao, 2023. Belo Horizonte: Ed
Forum, p. 477).

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente nos casos em que este
apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econémica, ndo se aplicando, portanto, no presente caso em
razdo das justificativas acima explicitadas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Prestacéo de servicos com vantagens financeiras e qualitativas, com vistas ao custo-beneficio favoravel, através de
valores tarifarios diferenciados e padronizados, em acordo com o principio da economicidade. Agilidade na prestagédo
dos servigos, mediante atendimento das especificagdes técnicas e de prazos exigidos pela secretaria. O resultado
pretendido com essa contratagéo de fato € manter os pneus em boas condi¢des de uso evitando a necessidade de
troca antecipada e reduzindo os custos de manutengao da frota.

". PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
1. Designacao e Capacitagdo da Equipe de Gestio e Fiscalizagdo Contratual:

a) Nomeagédo de um Gestor e Fiscais do Contrato: Antes da celebragdo do contrato, a Administragdo devera
designar formalmente um gestor do contrato e fiscais responsaveis por acompanhar e monitorar a execugao dos
servigos. Esses servidores terdo a responsabilidade de garantir que a empresa contratada cumpra todas as clausulas
contratuais, incluindo prazos, qualidade dos servigos e fornecimento dos materiais.

b) Capacitacdo Especifica para o Gestor e Fiscais: Sera necessario realizar um programa de capacitagao
especifico para o gestor e os fiscais do contrato, focado nas peculiaridades da contratagd@o de servigos de assessoria
técnica social e execugéo de oficinas socioeducativas. O treinamento devera incluir:

o Aspectos Juridicos e Administrativos: Orientagbes sobre a Lei 14.133/2021, com énfase nas

responsabilidades do gestor e dos fiscais, penalidades aplicaveis e procedimentos para acompanhamento e registro
das atividades executadas.

o Técnicas de Fiscalizagdo: Métodos e ferramentas para monitorar a qualidade dos servigos prestados,
cumprimento dos cronogramas, adequagao dos materiais fornecidos e satisfagéo dos beneficiarios das oficinas.
o Gestédo de Contratos: Procedimentos para lidar com eventuais descumprimentos contratuais, aditivos,

renovagdo do contrato, e encerramento da relagéo contratual de forma segura e conforme as normas.
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2. Elaboragao de Instrumentos de Controle e Monitoramento:

ﬁqggpenhb |
permitam avaliar a qualidade dos servigos prestados e o cumprimento dos objetivos do contrato. Essé icade
devem incluir:

° Pontualidade na Execugao: Avaliagao do cumprimento dos prazos estabelecidos para cada oficina. '
o Qualidade dos Materiais: Verificacéo da adequagéo e conformidade dos materiais fornecidos com o que foi
previsto no contrato. N ‘

. Satisfagado dos Participantes: Aplicacdo de pesquisas de satisfagdo junto aos participantes das oficinas

para medir o impacto das atividades e identificar areas de melhoria.
3. Adequagao e Preparagao dos Recursos Materiais e Logisticos:

a) Verificagdo de Infraestrutura: A Administragéo deve assegurar que os locais onde as oficinas serdo realizadas
estejam adequadamente preparados, com infraestrutura suficiente para acomodar os participantes e as atividades
planejadas. Isso inclui a verificagéo de salas, equipamentos, acessibilidade e seguranga dos espagos.

4. Providéncias Administrativas e Documentais:

a) Andlise e Validagdo da Documentagdo da Empresa Contratada: Antes da celebragdo do contrato, a
Administrag&o devera revisar toda a documentag&o apresentada pela empresa contratada, garantindo que esteja em
conformidade com os requisitos estabelecidos no processo licitatorio. Isso inclui a validagao de certidoes, contratos
sociais, apolices de seguro, entre outros documentos obrigatorios.

5. Comunicagéo e Transparéncia:

a) Publicagdo e Comunicagao Interna: As providéncias adotadas, assim como as responsabilidades dos servidores
designados para a gestao e fiscalizagdo do contrato, deverdo ser comunicadas internamente e, quando necessario,
publicadas para conhecimento dos ¢rgdos de controle e da sociedade, garantindo transparéncia e accountability na
gestao do contrato.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA
E/OU ECONOMICAMENTE NAS SOLUGOES APRESENTADAS

Néo sera necesséria a contratag&o ou aquisi¢ao de novo objeto para atender a presente demanda.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A prestagéo de servigos de borracharia envolve uma série de atividades que podem ter impactos ambientais,
especialmente relacionadas ao descarte inadequado de residuos e ao uso de substancias potencialmente poluentes.
Ao considerar a contratagdo desses servigos, ¢ importante identificar e mitigar os possiveis impactos ao meio
ambiente, adotando praticas sustentaveis que protejam os recursos naturais.

1. Possiveis Impactos Ambientais

Descarte inadequado de pneus: Pneus usados, quando descartados de forma inadequada, podem se acumular no
meio ambiente, criando problemas como a proliferagdo de mosquitos transmissores de doengas (como a dengue) e o
entupimento de sistemas de drenagem, além de contribuir para a poluigéo visual.
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Contaminagdo do solo e da agua: O uso de substancias quimicas no processo de reparo, como solventes e
lubrificantes, pode resultar em contaminagdo do solo e da agua, caso ndo sejam manuseados e descartados

corretamente.

Emisséo de gases poluentes: O transporte constante de pneus e o funcionamento de equipamentos utilizados nas
borracharias, como compressores, podem gerar emissdes de gases poluentes, contribuindo para a polui¢ao do ar.

Descarte de materiais perigosos: Elementos como pedagos de borracha, metais e plasticos, se ndo forem
descartados de maneira adequada, podem causar danos ambientais de longo prazo.

2. Medidas Mitigadoras

Gestdo correta dos pneus inserviveis: Garantir que os pneus usados sejam encaminhados para empresas
especializadas na reciclagem de pneus ou para centros de coleta autorizados. Esses materiais podem ser reutilizados
em novos produtos, como asfalto ecologico, pisos industriais ou artefatos de borracha reciclada.

Descarte adequado de residuos quimicos: O armazenamento e o descarte correto de produtos como solventes,
lubrificantes e residuos de borracha devem seguir normas ambientais. Contratar empresas licenciadas para realizar o
transporte e tratamento adequado desses residuos, evitando a contaminagao do solo e das aguas subterraneas.

Uso de tecnologias sustentéaveis: Optar por equipamentos que emitem menos gases poluentes e reduzir o uso de
substancias toxicas no processo de manutengéo e reparo de pneus. A utilizagdo de materiais biodegradaveis e de
produtos menos poluentes pode ser incentivada.

Educagdo ambiental dos prestadores de servigo: Implementar programas de conscientizagdo ambiental junto a
empresa contratada, garantindo que os funcionarios estejam capacitados a seguir boas praticas ambientais, desde o
manuseio até o descarte de materiais.

Monitoragdo ambiental constante: Estabelecer mecanismos de controle e monitoramento regular das praticas
adotadas pela borracharia, verificando o cumprimento das normas ambientais e a adogao das medidas mitigadoras
estabelecidas.

3. Conclusédo

A contratagdo de servicos de borracharia pode ter impactos ambientais significativos, especialmente no que diz
respeito ao descarte de pneus e residuos perigosos. No entanto, com a adogéo de medidas mitigadoras adequadas, é
possivel minimizar esses impactos, contribuindo para a preservagao do meio ambiente e garantindo que as atividades
sejam realizadas de forma sustentavel. Essas medidas também asseguram o cumprimento da legislagdo ambiental e
reforgam o compromisso do municipio com a sustentabilidade.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
Apos a andlise detalhada das necessidades, altemativas de mercado, e a descrigéo da solugdo proposta, é possivel

concluir que a CONT,RATACAO DE SERVICOS DE BORRACHARIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DE PACOTI-CE,

Todo o processo de elaboragéo do estudo técnico preliminar e a escolha da solug&o contratual seguem rigorosamente
as exigéncias da Lei 14.133/2021, garantindo a transparéncia e legalidade da contratagéo. As providéncias para a
gestdo contratual, aliadas & metodologia de acompanhamento e fiscalizagao, reforgam o compromisso da
Administragao com a boa governanga e o uso responsavel dos recursos publicos.
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CUIDANDO DA NOSSA GENTE

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo dos servigos propostos é a solugdo mais adequada para atender &
necessidade da Secretaria de Saude do Municipio de Pacoti/CE. A solugdo oferece beneficios significativos em
termos de economicidade, eficiéncia, impacto social e alinhamento com as politicas publicas, justificando plenamente

a sua implementagé&o.

Anexo | - Pesquisas de Pregos e Mapa
Anexo Il - Mapa de Riscos;

Pacoti/CE, 16 de setembro de 2024.
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Samilly de S%usa Barros Nara Ribeiro Cunha

Ordenadora de Despesas da Secretaria de Satde Secretaria de Saude
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