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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Pacoti- (CE), 01 de agosto de 2024.

1. OBJETO: _ ) _
O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva identificar a melhor solugao e avaliar

a sua viabilidade técnica e econémica, demonstrando os elementos e informagoes
essenciais que servirdao para embasar o Termo de Referéncia, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica, para atender
as necessidades atinentes a contratacdo de Empresa Especializada em
manutencdo e reformas predial, do posto de Saude da comunidade de Macapa,
junto a Secretaria de Saude do Municipio de Pacoti-Ce.

Descricao dos servigos: Os servigos estdo descritos no Memorial descritivo anexo
aos autos.

2. AREA REQUISITANTE:

Area Requisitante Responsavel pela Secretaria
Secretaria Municiapal de Saude - Samilly de Sousa Barros

3. LEGISLAGAO:
A presente contratacdo sera regida pela Lei Federal n° 14.133/2021, decreto
municipal N° 057/2023 e mais atualizagcdes aplicaveis ao caso.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A manutengéo adequada das unidades de saude é fundamental para garantir a
qualidade do atendimento prestado a populagdo, bem como para proporcionar
condigbes seguras e adequadas de trabalho para os profissionais de saude. O
Posto de Saude da Comunidade de Macapa, no Municipio de Pacoti-CE,
desempenha um papel central na oferta de servigos essenciais de atengdo basica,
como consultas médicas, vacinagdo, acompanhamento de pacientes cronicos e
assisténcia preventiva.

Atualmente, a infraestrutura do posto encontra-se em condi¢gées que demandam
reparos e adequagdes urgentes. Ha sinais de desgaste natural, como infiltragdes,

danos em telhados, paredes e redes elétricas, bem como a necessidade de
melhorias nos sistemas hidraulicos e na acessibilidade do local. A falta de

manutengdo adequada pode comprometer a seguranga dos pacientes e dos
profissionais, além de afetar negativamente a qualidade dos servigos prestados.

A contratagdo de uma empresa especializada em manutencéao e reformas prediais é
essencial para atender as seguintes necessidades:
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Garantia de seguranga e salubridade: Realizar reparos estruturais que ass _
um ambiente seguro, salubre e funcional para pacientes e servidores, prevenindo
acidentes e problemas de saude.

Melhoria na infraestrutura de atendimento: A reforma permitira otimizar o espago e
adaptar o posto de saude para o atendimento de maior qualidade, proporcionando
um ambiente acolhedor e adequado ao tratamento dos pacientes.

Prevencdo de paralisagdes nos servicos de saude: A manutengao preventiva e
corretiva evita que problemas estruturais mais graves provoquem a interrupgéao dos
atendimentos, garantindo a continuidade dos servigos essenciais a saude publica.

Adequacgdo as normas sanitarias e de acessibilidade: A reforma permitira que o
posto atenda as exigéncias das normas sanitarias vigentes e melhore a
acessibilidade, favorecendo o acesso de pessoas com mobilidade reduzida ou
necessidades especiais.

Dessa forma, a contratacdo de uma empresa especializada para a manutencéo e
reforma do Posto de Saude da Comunidade de Macapa é urgente e necessaria para
assegurar a qualidade e seguranca dos servigos de saude prestados a populagao,
além de promover a conservagao e a durabilidade da estrutura fisica da unidade.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

5.1 Para garantir que os servicos de manutengéo e reformas prediais do Posto de
Saude da Comunidade de Macapa sejam executados com qualidade e eficiéncia, é
necessario que a empresa contratada atenda aos seguintes requisitos:

Capacidade Técnica e Experiéncia Comprovada:

A empresa deve apresentar comprovagéo de experiéncia em obras de manutengao
e reforma predial, preferencialmente em unidades de sadde, atestada por contratos
anteriores e registros de conclus&o de obras similares.

A empresa deve dispor de equipe técnica qualificada, composta por engenheiros
civis, tecnicos de edificagbes, eletricistas, encanadores e demais profissionais
habilitados, conforme as exigéncias das atividades a serem executadas.
Adequacao as Normas Técnicas:

A execucdo dos servicos deve estar em conformidade com as normas técnicas
estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais
regulamentos vigentes que se aplicam as obras em unidades de saude, incluindo
normas de seguranga e higiene.

A empresa deve garantir a utilizagcdo de materiais de construcdo, hidraulicos e
elétricos que sigam os padrées de qualidade e segurancga exigidos pela legislagao
vigente.

Plano de Execucéao dos Servicos:

A empresa contratada deve apresentar um cronograma fisico-financeiro detalhado,
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especificando as etapas da obra, os prazos de execugcao de cada servico e ©
custos previstos.

O plano deve prever agdes para a continuidade dos servigcos essenciais de saude,
minimizando interrupgdes durante a execugao das reformas.

Garantias de Segurancga e Integridade das Instalagdes:

A empresa deve adotar medidas de seguranga no canteiro de obras, garantindo a
protecéo de trabalhadores, usuarios do posto de saude e profissionais de saude
durante o periodo de reforma.

As obras de reforma devem contemplar a adaptagao da infraestrutura as normas de
acessibilidade e seguranca exigidas em ambientes de saude, como a correta
sinalizagao e protegao contra incéndios.

Manutencao Preventiva e Corretiva:

Além da reforma, a empresa deve prever a realizagao de servicos de manutencgéo
preventiva e corretiva nas instalagdes elétricas, hidraulicas, pisos, telhados e redes
de esgoto, visando evitar futuros danos estruturais e prolongar a vida util do prédio.
Certificacao e Regularidade:

A empresa deve apresentar toda a documentagéo regularizada, incluindo certiddes
negativas de débitos trabalhistas e fiscais, comprovando sua idoneidade juridica e
fiscal.

A empresa deve estar registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e fornecer o respectivo responsavel técnico para acompanhamento da obra.
Esses requisitos sdo fundamentais para assegurar a escolha de uma empresa
capacitada, garantindo que a reforma e a manutengao do Posto de Salde da
Comunidade de Macapa sejam realizadas de maneira eficaz, segura e dentro dos
padrées de qualidade exigidos, beneficiando diretamente a comunidade local.

5.2. - PRAZO DE EXECUCAO:

A realizagdo dos servicos sera de acordo com o cronograma de execugao previsto
no projeto basico ou anteprojeto, conforme o caso.

5.3. - LOCAL DE EXECUGAO:

O local da realizagdo da obra o servigo sera no Posto de Salde da Comunidade de
Macap3d, localizado na municipio de Pacoti, estado do Ceara.

5.4. - RESPONSAVEL PELO RECEBIMENTO:

O responsavel pelo recebimento do objeto sera o Fiscal de Contratos e Ordenador
de Despesas da Secretaria de Satide, na forma proviséria e definitiva.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
Encontra-se descrito no orcamento em anexo.

7. ESTIMATIVA DE PRECOS DE MERCADO:
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Valor estimado de R$ 93.851,17 (noventa e trés mil, oitocentos e cinquenta e
reais e dezessete centavos).

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E

SOLUGAO A CONTRATAR: . '
Em atendimento ao inciso V, do §1°, art. 18 da Lei 14.133/2021, foi realizada

levantamento de mercado com objetivo de prospectar e analisar solugdes para a
pretensa contratacdo, que atendam aos critérios de vantajosidade para a
Administragcéo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia, com
analise em contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas
atraves do site Licitagées | TCE Ceara e editais, tudo com o objetivo de identificar a
existéncia de metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragao.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou se que existem as
solucdes a seguir:

1. Analise das Alternativas Possiveis:

SOLUGAO 1: Execugéo pelo proprio Municipio Considerando que o Municipio nao
possui estrutura técnico-profissional e infra- estrutura fisica propria necessarias a
execugao de todos os servigos objeto deste estudo técnico; considerando que a
contratacdo de profissional habilitado e instalagdo de estrutura fisica apropriada
tornaria-se muito oneroso para o Municipio, faz-se necessaria a contratagdo de
pessoa juridica especializada para a prestagéo dos referidos servicos.

SOLUGAO 2: Dispensa de Licitagdo em razdo do valor: Considerando a natureza a
natureza do servigo e considerando o valor estimado da contratagao, a dispensa de
licitagéo pelo art. 75, inciso |, torna-se uma opcéo viavel. Assim, atendendo os
principios da eficiéncia e eficacia, como também valorizando a celeridade do
processo, tornando-se economicamente vantajoso para a administragao.

2. Justificativa da escolha da solugéo:

SOLUCAO 2: Contratagao de servico de engenharia a através de Dispensa de
Licitagcao

Justificativa Técnica: A contratagdo de servigos de engenharia através de dispensa
de licitag&o pelo art 75, inciso |, é a solugdo tecnicamente e economicamente mais
vantajosa. Embora a contratagdo possa apresentar um custo inicial mais elevado
em comparag¢ao com a execugéo oferece melhor custo-beneficio a longo prazo. Ao

centralizar as servigos,Além disso, a contratagdo garante que todos os materiais
necessarios estao inclusos no contrato, evitando custos adicionais com aquisicdo de
insumos. A previsibilidade e a transparéncia dos custos associada a esta solugao
também contribuem para uma gestéo orgcamentaria mais eficiente.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
A contratagdo de uma empresa especializada para a realizacdo de manutencao e
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reformas prediais no Posto de Saide da Comunidade de Macapa visa atend
demanda por melhorias estruturais e operacionais, garantindo o funcionamento
seguro, eficiente e continuo da unidade. A solugdo compreende a execucao de um
conjunto de agdes corretivas e preventivas, abrangendo diversas areas do edificio,
com o objetivo de adequar o posto as normas de salude e seguranga, aléem de
melhorar o atendimento a populagéo.

1. Reforma Estrutural e de Infraestrutura

Acbes de recuperacao e reforgo estrutural: A empresa contratada sera responsavel
pela avaliacédo e corregéo de fissuras, rachaduras e possiveis falhas na estrutura do
edificio, garantindo a estabilidade e seguranga do local.

Reformas nos sistemas hidraulico e elétrico: Substituicdo ou reparo de tubulagdes
de agua, esgoto e rede elétrica para garantir o pleno funcionamento dos servigos e
evitar interrupgdes por problemas técnicos.

2. Manutengéao Preventiva e Corretiva

Servigos de manutengéo preventiva e corretiva: A empresa sera responsavel por
realizar manutengbes periddicas em teihados, sistemas de escoamento de aguas
pluviais, janelas, pisos e outras areas que demandam atengao regular.

Reparo de areas criticas: Realizagédo de consertos em locais com desgaste natural,
como infiltragées, mofo, problemas com impermeabilizagao, pintura e acabamentos
internos e externos.

3. Modernizagao dos Espacos

Reorganizagao e ampliagao de ambientes: A solugao pode incluir a redistribuicédo ou
ampliagao de salas e areas de atendimento, quando necessario, a fim de otimizar o
espago para melhor acolhimento dos pacientes e maior eficiéncia no trabalho dos
profissionais de salde.

4. Adequacéao as Normas Sanitarias e de Seguranca

Adogao de padrbes sanitarios rigorosos: A reforma incluira a adequacgdo dos
espacos aos padrbes exigidos pelas legislagbes sanitarias vigentes, como a
ANVISA, garantindo que o posto de saude funcione com total conformidade e
seguranca.

Beneficios para a Comunidade

Melhoria na qualidade do atendimento: A reforma proporcionara um ambiente mais
seguro, funcional e confortavel, resultando na melhoria da qualidade do atendimento
aos moradores da Comunidade de Macapa.

Eficiencia e seguranga para os profissionais de saude: Com uma infraestrutura
renovada e adequada, os profissionais poderdo desempenhar suas atividades com

mais eficiéncia e seguranca, favorecendo o aumento da produtividade e a reducéo
de riscos ocupacionais.

Essa solugdo como um todo tem como objetivo final garantir a plena operacdo do
Posto de Salde da Comunidade de Macapa, preservando a integridade do
patriménio publico, assegurando a qualidade dos servigos prestados e promovendo
melhores condigdes de salde e bem-estar a populacéo atendida.
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10. JUSTIFICATIVA PARA O NA(O PARCELAMENTO DO OBJETO

Considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021, estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos em que
for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso e sabendo-se que o
parcelamento deve sempre ter em vista o interesse publico e levando-se em conta,
ainda, se o fornecimento efetivamente sera objeto de execugédo ao final do contrato,
tem-se que o ndo parcelamento do objeto € o que melhor responde ao interesse
publico, haja vista que a presente.contratagédo objetiva a contratagéo de um unico
item. Logo, & tecnicamente inviavel o parcelamento.
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“Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

]

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso”

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios, ndo é
absoluto, depende das especificidades de cada caso concreto e ndo pode ser
aplicado em prejuizo ao interesse-publico ... A Administracao Publica deve, entéo,
sopesar a sua demanda, a execugéo e o gerenciamento dos contratos, o proposito
de evitar desperdicios e a economia de escala ...

A conclusao é que a Administragdo goza de competéncia discricionaria para decidir
se concentra ou parcela o objeto da licitagdo, em juizo sobre as vantagens de uma
ou outra opgao para o interesse publico.” (Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo Publica
e Contrato Administrativo. 52 ed. revista e ampliada, 12 reimpresséo, 2023. Belo
Horizonte: Ed Férum, p. 477).

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez
somente nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possua
vantajosidade econémica, ndo se aplicando, portanto, no presente caso em raz&o
das justificativas acima explicitadas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE
POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU ECONOMICAMENTE NAS SOLUGOES
APRESENTADAS

N&o sera necessaria a contratagdo ou aquisigdo de novo objeto para atender a
presente demanda.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

1. Impactos Ambientais Potenciais:

A execugao de obras de manutencgéo e reforma predial pode gerar alguns impactos
ambientais, mesmo que sejam de pequena ou média escala. Os principais impactos
associados a esse tipo de intervencao incluem:

Geragao de residuos sélidos da construgao civil: Durante as obras, havera produgao
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de entulho, materiais de constrigdo descartados, restos de argamassa, te > :
gesso, madeira, plasticos e outros residuos.

Poluicdo atmosférica (poeira e emissao de particulados): O manuseio de materiais
de construgcdo e a execugdo de servicos que envolvam corte, demolicdo ou
escavacado podem gerar particulas de poeira, afetando a qualidade do ar nas
proximidades do local.

Poluicao sonora: O uso de ferramentas elétricas, maquinas e outros equipamentos
pode gerar ruidos que afetem a tranquilidade da area, principalmente em locais
residenciais.

Contaminacao de solo e aguas subterraneas: Caso ocorra o descarte inadequado
de residuos ou materiais liquidos, como solventes, tintas e produtos quimicos
usados durante a reforma, existe o risco de contaminagéo do solo e de cursos
d'agua.

Consumo de agua e energia: As obras exigem um maior consumo de recursos
como agua e energia elétrica, o que pode gerar impactos sobre a demanda local.

2. Medidas Mitigadoras:

Para minimizar os impactos ambientais decorrentes das obras, serdo adotadas as
seguintes medidas mitigadoras:

Gestéo e destinacdo adequada cos residuos sélidos: Sera implementado um plano
de manejo de residuos de construgdo civil, garantindo a separacido dos materiais
reciclaveis (como metais, plasticos e vidros) e a destinagao correta dos residuos
nao reciclaveis em aterros sanitarios licenciados. O entulho sera encaminhado para
locais autorizados e o reaproveitamento de materiais sera priorizado sempre que
possivel. o ‘

Controle da poluigéo atmosférica (poeira): Durante as atividades que gerem poeira,
serao utilizadas lonas ou telas de protegéo nas areas de trabalho. Além disso, a
umidificagdo periodica do solo sera realizada para evitar o levantamento de poeira,
especialmente em dias de vento forte.

Redugéo da polui¢ao sonora: As atividades mais ruidosas seréo programadas para
horarios que minimizem o impacto sobre a vizinhanga. Equipamentos com
silenciadores ou protetores acusticos serdo usados para reduzir o nivel de ruido
gerado pelas maquinas.

Armazenamento e descarte adequado de produtos quimicos: Produtos como tintas,
solventes e outros materiais toxicos serdo armazenados em locais seguros e
devidamente sinalizados, longe de areas sensiveis, para evitar qualquer tipo de
vazamento ou contaminagao do solo e das aguas subterraneas.

Uso eficiente de recursos naturais: Para minimizar o consumo de agua e energia,
serdo adotadas praticas de eficiéncia, como o uso de torneiras com fechamento
automatico e lampadas de baixo consumo nas areas de trabalho. O uso racional de
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agua durante a limpeza e a obra sera incentivado.
Capacitagdo e conscientizagdo dos trabalhadores: Os profissionais envolvidos na
obra receberao treinamento para seguir as melhores praticas ambientais, garantindo
o cumprimento das medidas mitigadoras e minimizando os impactos ambientais.

3. Monitoramento e Acompanhamento:

Sera realizado um acompanhamento continuo durante a execugéo das obras para
verificar o cumprimento das normas ambientais, a correta destinagao dos residuos e
a eficacia das medidas mitigadoras. A adogéo dessas praticas garantira a protegao
do meio ambiente, a preservacdo dos recursos naturais e o bem-estar da
comunidade local, minimizando os impactos negativos da intervencgao.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Este setor declara ser viavel e necessario a contratagéo dos servigos aqui tratados
mediante dispensa de licitaggdo. O Presente Estudo Técnico Preliminar - ETP foi
elaborado pelo seguinte setor: ;

2

Respohsévei's Pela Elaboracgao:

% AU g St
NARA R]’:BEIRO CUNHA SAMILLY DE S'gUSA BARROS
Secretaria De Saude Ordenadora de Despesas da

Secretaria de Saude
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