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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. UNIDADE ADMINISTRATIVA INTERESSADA

Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da Cidadania.

2, OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva identificar a melhor solugéo e avaliar a sua viabilidade técnica e
econdmica, demonstrando os elementos € informagdes essenciais que serviro para embasar o Termo de Referéncia,
em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a Administragdo Publica, para atender as
necessidades atinentes ao servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos, visando a execugao de servigos de
assessoria técnica social ao servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos, visando o acompanhamento, gestdo
de processos, articulagéo, integragao e execugéo de oficinas socioeducativas com material incluso.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) desempenha um papel fundamental na promog&o da
inclus3o social e no desenvolvimento integral de individuos em situagéo de vulnerabilidade social. No entanto, a falta
de uma assessoria técnica especializada para a gestdo e execugéo das atividades do SCFV, particularmente das
oficinas socioeducativas, compromete a eficacia das agoes desenvolvidas. As oficinas previstas, que abordam desde
a valorizagdo da cultura local até o incentivo ao empreendedorismo e a inclusdo esportiva, séo essenciais para
atender as necessidades de criangas, adolescentes e outros grupos atendidos pelos servigos sociais do municipio.

A contratagdo dos servicos de assessoria técnica social visa fortalecer a capacidade do SCFV em cumprir seu
objetivo principal de promover a convivéncia comunitaria e o fortalecimento dos vinculos sociais e familiares. O
interesse publico reside na melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios, oferecendo a eles oportunidades de
desenvolvimento pessoal e social por meio de atividades que resgatam valores culturais, promovem a inclusao e
previnem problemas de saude. Além disso, as oficinas propostas tém o potencial de gerar impacto positivo na
comunidade ao promover a integragao social e a igualdade de oportunidades.

Esta contratagdo permitira que as oficinas socioeducativas sejam realizadas de maneira eficaz, garantindo que as
acdes propostas sejam desenvolvidas com a qualidade e o alcance esperados. A incluso de materiais necessarios
para a execugéo das oficinas € a gestao eficiente dos processos envolvidos asseguram que os objetivos do SCFV
sejam plenamente alcangados.

4. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRAGOES ANUAL

A contratagdo dos servicos em tela esta prevista no plano de contratagdo anual 2024 da Prefeitura Municipal de
Pacoti/CE, conforme determina a nova Lei de Licitagdes 14.133/21.

5.  REQUISITOS DA CONTRATAGAO C% \j@./
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Considerando 0 descrito supra, 0S Servigos, objetos desta contratagdo, tém natureza de servigos comuns, tendo em
vista que seus padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a prestagéo dos servigos pretendidos, 0s eventuais interessados deverao comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com 0 objeto da licitagao, bem como apresentar 0s seguintes documentos a titulo de habilitagao,
nos termos do art. 62, da Lein° 14.133/2021.

A presente contratagao devera atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia, a proposta mais
vantajosa mediante competiao, zelando-se sempre pela contratagéo da melhor qualidade possivel com o menor
preco. A descrido dos requisitos no Termo de Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao
atendimento da necessidade, garantindo-se a competitividade da contratagéo e a maior eficiéncia possivel.

A execugdo dos servicos objeto da futura contratagdo devera ser realizada, em regra, diretamente pela contratada,
por intermédio de equipe técnica de profissionais com formagdes técnicas adequadas e experiéncias anteriores na
execugdo de servigos técnicos semelhantes, observadas rigorosamente as especificagdes, prazos € condigdes
contidas no Termo de Referéncia.

Prazo para recebimento dos servigos, bem como critérios de pagamento, serao detalhados no Termo de Referéncia.

Os presentes requisitos de contratagéo foram elencados levando-se em consideragéo as peculiaridades do servigo a
ser prestado.

Trata-se de servigo continuado, com fornecimento de mao de obra em regime de dedicagao exclusiva.

Os servigos possuem natureza continuada ou ndo, em fungéo de sua essencialidade, visando atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das
atividades meio do 6rgao.

A contratada devera fornecer diretamente 0 objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto licitado ara
nenhuma outra empresa ou instituicao de qualquer natureza.

N3o havera exigéncia de garantia de execugao para a presente contratagao.

A vigéncia inicial do contrato sera 6 (seis) meses, com possibilidade de prorrogagao nos termos e prazos dos artigos
106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovada a sua vantajosidade e que 0s servicos tenham sido
prestados com eficiéncia e qualidade.

Em sintese, a contratada devera obedecer as regras estabelecidas no edital de licitagéo, termo de referéncia, contrato
e proposta, bem como aos seus respectivos documentos complementares, conforme 0 caso.

A Contratada devera cumprir todas as obrigagdes constantes no instrumento convocatorio, seus anexos € sua
proposta, assumindo ¢omo exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do
objeto. Ademais, a contratada devera atender ao que segue:

1. Qualificagéo Técnica da Contratada: A empresa contratada devera possuir experiéncia comprovada na prestagao
de servicos de assessoria técnica social, especialmente em contextos relacionados ao Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Sera exigida a apresentagéo de atestados de capacidade técnica que

A &
PACO DO GOVERNO MUNICIPAL w %
AVENIDA CORONEL JOSE CICERO SAMPAIO - N* 663 - CENTRO — PACOTI - CEARA

CNPJ N 07.910.755/0001-72 — CGF N* 06.920.183-8




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Y PACOTI

g7
!ZE\E?" CUIDANDO DA NOSSA GENTE

comprovem a execugao de servigos semelhantes, preferencialmente em entes publicos ou em projetos de natureza
social.

2. Equipe Técnica Especializada: A empresa devera disponibilizar uma equipe técnica qualificada, composta por
profissionais com formagdo nas areas de Servico Social, Pedagogia, Psicologia, Educagdo Fisica, ou areas
correlatas. Além da formagao académica, sera exigida experiéncia pratica em atividades socioeducativas, gestao de
projetos sociais, e atuagao em programas de fortalecimento de vinculos comunitarios € familiares.

3. Metodologia de Trabalho: A contratada devera apresentar uma metodologia de trabalho clara e detalhada, que
inclua:

o Planejamento das oficinas socioeducativas, com cronograma de atividades, definicao de objetivos
especificos e metas de aprendizagem para cada oficina.

o Estratégias para a integragao e articulagdo das atividades com 08 demais servigos oferecidos pela Secretaria
do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da Cidadania do Municipio de Pacoti/CE.

o Mecanismos de acompanhamento e avaliago continua das oficinas, com relatorios periodicos de progresso
e feedback dos participantes.

4. Material Incluso: Os servicos deverao incluir todo o material necessario para a execugao das oficinas, como
equipamentos esportivos, materiais pedagogicos, € quaisquer outros insumos que garantam a qualidade das
atividades propostas. A contratada devera fornecer uma lista detalhada dos materiais que serdo utilizados, garantindo
que sejam adequados para as atividades planejadas e que atendam as normas de seguranga e qualidade.

5. Cronograma de Execugao: A execugao das oficinas deveréa seguir um cronograma que contemple a carga horaria
de 40 horas para cada oficina, totalizando 240 horas. O cronograma devera ser flexivel para ajustes em fungéo das
necessidades do publico-alvo, mas devera respeitar 0 prazo maximo de execugdo estabelecido no contrato. A
contratada devera garantir que todos 0s recursos humanos e materiais estejam disponiveis conforme o cronograma
aprovado.

6. Relatérios e Documentagdo: A contratada devera elaborar relatorios detalhados ao final de cada oficina,
documentando o processo de execucao, 0S resultados alcangados, as dificuldades enfrentadas e as solugoes
adotadas. Os relatorios deverdo ser entregues 3 Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo
e da Cidadania do Municipio de Pacoti/CE, em formato fisico e digital.

7. Garantia de Sustentabilidade das Agoes: A contratada devera propor ages de continuidade para as atividades
desenvolvidas, sugerindo formas de manter 0 engajamento dos participantes e a aplicagéo dos conhecimentos
adquiridos nas oficinas, mesmo apos o término do contrato. Esta garantia podera incluir treinamentos para 0S
profissionais da Secretaria ou a criagdo de materiais didaticos de facil replicagao.

8. Requisitos de habilitagao: Devera ser apresentada a documentagao minima exigida pela Lei n° 14.133/2021, para
a habilitagéo:

a) Juridica;

b) Fiscal, Social e Trabalhista;

¢) Econdmico-Financeira;

d) Técnica.

9. As OFICINA SOCIOEDUCATIVAS seguirao os seguintes requisitos:

OFICINA 1:

CARGA HORARIA: 40H

*OFICINA DE JOGOS TRADICIONAIS*: RESGATAR JOGOS E BRINCADEIRAS TRADICIONAIS DA CULTURA
LOCAL OU REGIONAL, PROMOVENDO A VALORIZAGAO DA HISTORIA E DAS TRADIGOES POR MEIO DO
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ESPORTE

OFICINA 2:

CARGA HORARIA: 40H

*OFICINA DE VALORES NO ESPORTE®: UTILIZAR O ESPORTE COMO FERRAMENTA PARA ENSINAR E
PROMOVER VALORES COMOTRABALHO EM EQUIPE, RESPEITO, DISCIPLINA, CONVIVENCIA E SUPERAGAOQ.

OFICINA 3:

CARGA HORARIA: 40H

OFICINA DE EMPREENDEDORISMO NO ESPORTE*: EXPLORAR A TEMATICA DO EMPREENDEDORISMO
VOLTADO PARA O CONTEXTO ESPORTIVO, ABORDANDO NOGOES DE GESTAO, MARKETING
ESPORTIVO, PLANEJAMENTO DE EVENTOS E CRIAGAO DE PROJETOS ESPORTIVOS COM IMPACTO
SOCIAL.

OFICINA 4:

CARGA HORARIA: 40H

*OFICINA DE RECREAGAO E JOGOS COOPERATIVOS*: FOCAR EM ATIVIDADES LUDICAS QUE ESTIMULEM A
COOPERAGAO, ACOMUNICAGAO E O TRABALHO EM EQUIPE, SEM COMPETIGOES.

OFICINA 5:

CARGA HORARIA: 40H

*OFICINA DE ESPORTES INCLUSIVOS: ADAPTAR MODALIDADES ESPORTIVAS TRADICIONAIS PARA QUE
SEJAM ACESSIVEIS A PESSOAS COM DEFICIENCIAS OU NECESSIDADES ESPECIAIS, PROMOVENDO A
INCLUSAO E A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES.

OFICINA 6:

CARGA HORARIA: 40H

OFICINA DE PREVENGAO DE LESOES®: ENSINAR CUIDADOS BASICOS COM O CORPO, TECNICAS DE
AQUECIMENTO E ALONGAMENTO, ALEM DE ORIENTAGCOES SOBRE POSTURA E MOVIMENTAGAO SEGURA
DURANTE A PRATICA ESPORTIVA.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATAGAO

A quantidade foi estimada levando em consideragdo o planejamento para o exercicio de 2024, com base nas
necessidades da Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da Cidadania,
prevendo a contratagao de uma Unica empresa para a prestacao dos servigos necessarios, visando a realizagao
destes servigos mensalmente, visto que 0 Orgao néo dispde de equipe técnica suficiente e capacitada para executar 0
objeto em tese.

Item Descrigdo do item Und. | Qtd. |
SERVIGOS DE ASSESSORIA TECNICA SOCIAL AO SERVIGO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS, VISANDO O ACOMPANHAMENTO, GESTAO
DE PROCESSOS, ARTICULAGAO, INTEGRAGAO E EXECUGAO DE OFICINAS

1 SOCIOEDUCATIVAS COM MATERIAL INCLUSO EM ATENDIMENTO AS MES | ©
NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
| EMPREENDEDORISMO E DA CIDADANIA DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.
7 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao inciso V, do §1°, art. 18 da Lei 14.133/2021, foi realizada levantamento de mercado com objetivo
de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagéo, que atendam aos critérios de vantajosidade para a
Administracao, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia, com andlise em contratagdes similares
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feitas por outros 6rgaos e entidades publicas através do site Licitagdes | TCE Ceara e editais, tudo com o objetivo de

identificar a existéncia de metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administragéo.

Assim, em pesquisa sobre 0 panorama do mercado, observou se que existem as solugoes a sequir:

1. Anélise das Alternativas Possiveis:

SOLUGAO 1: Contratagéo de Consultoria Especializada em Oficinas Socioeducativas: Uma alternativa seria a
contratagdo de uma empresa especializada em desenvolver oficinas socioeducativas, que oferega tanto a expertise
necessaria quanto os materiais e a gestao dos processos. Essa solugao centraliza todas as responsabilidades em um
unico prestador de servigos, 0 qué pode garantir maior coesao e qualidade na execugao das oficinas.

SOLUGAO 2: Execugdo Interna com Equipe Propria: Outra possibilidade seria utilizar a propria equipe da
Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da Cidadania do Municipio de Pacoti/CE para
desenvolver e executar as oficinas. 1sso envolveria a capacitagdo dos servidores e a aquisigdo dos materiais
necessarios. Embora essa alternativa possa ter um custo inicial menor, a execugdo dependeria da disponibilidade e
expertise da equipe interna.

SOLUGAO 3: Parceria com Organizagbes do Terceiro Setor: Considerando a natureza social do projeto, uma
alternativa seria estabelecer parcerias com ONGs, associagdes comunitarias ou outras organizagdes do terceiro setor
que ja possuam experiéncia em atividades similares. Essas parcerias poderiam viabilizar a execugéo das oficinas a
um custo reduzido, aproveitando a expertise dessas organizagdes. No entanto, essa alternativa pode requerer mais
esforgo em coordenagao € gestao.

SOLUGAO 4: Contratagéo de Facilitadores Individuais: Outra possibilidade seria contratar facilitadores individuais
especializados em cada uma das areas tematicas das oficinas. Isso permitiria uma abordagem mais personalizada,
mas exigiria uma maior coordenagdo e controle por parte da Secretaria, além de possiveis dificuldades na
padronizagao e integragéo das atividades.

2. Justificativa Técnica e Econémica da Escolha:

SOLUGAO 1: Contratagao de Consultoria Especializada em Oficinas Socioeducativas

Justificativa Técnica: A contratagéo de uma consultoria especializada que seja responsavel pela totalidade das
atividades previstas (planejamento, execugéo, gestdo dos processos € fornecimento dos materiais) é tecnicamente a
solugdo mais viavel para garantir a qualidade e a coes3o das oficinas socioeducativas. Essa alternativa permite que
todas as fases do projeto sejam conduzidas por uma equipe experiente, com expertise especifica em
desenvolvimento de oficinas educacionais e sociais, assegurando o alinhamento das atividades com os objetivos do
SCFV. Além disso, centralizar a execugao em um anico prestador de servigos facilita o monitoramento € a avaliagao
do projeto.

Justificativa Econdmica: Embora a contratagdo de uma consultoria especializada possa apresentar um custo inicial
mais elevado em comparagao com a execugao interna ou parcerias, essa alternativa oferece melhor custo-beneficio a
longo prazo. Ao centralizar as responsabilidades, reduz-se 0 risco de ineficiéncias e retrabalho, o que pode gerar
economias significativas em termos de tempo € recursos. Além disso, a contratagéo de uma consultoria garante que
todos 0s materiais necessarios estéo inclusos no contrato, evitando custos adicionais com aquisi¢ao de insumos. A
previsibilidade e a transparéncia dos custos associada a esta solugdo também contribuem para uma gestédo
orcamentaria mais eficiente.

Conclusio: A contratagdo de uma consultoria especializada em oficinas socioeducativas € a solugdo mais adequada
tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico. Ela oferece as garantias necessarias para o sucesso do projeto,
minimiza riscos e custos imprevistos, e assegura a qualidade na execugéo das oficinas, atendendo plenamente aos
interesses do SCFV e da comunidade beneficiada.

7.1. ESTIMATIVA DO PRE(;-O DA CONTRATAGAO
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A estimativa de valores para esta contratagéo fora elaborada através de pesquisas de precos realizadas a partir dos
parametros e metodos descritos no Decreto Municipal N° 057/2023 e §1° do art 23 da Lei 14, tudo visando a escolha
da melhor solugZo para a contratagdo e a analise de sua viabilidade;

Item Descrigao do item Und. Qtd. V. médio unit| V. medio
global

SERVIGOS DE ASSESSORIA TECNICA SOCIAL AO MES 6 9.404,00 56.424,00
SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULOS, VISANDO O ACOMPANHAMENTO, GESTAO
DE PROCESSOS, ARTICULAGAO, INTEGRACAO E

1 EXECUGAO DE OFICINAS SOCIOEDUCATIVAS COM
MATERIAL INCLUSO EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, EMPREENDEDORISMO E
DA CIDADANIA DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

0 valor estimado global é de R$ 56.424,00 (cinquenta e seis mil quatrocentos € vinte e quatro reais) e o detalhamento
pode ser verificado no Anexo Il deste documento.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

1. Escopo dos Servigos: A solu¢ao escolhida consiste na contratagéo de uma empresa especializada em assessoria
técnica social para o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Municipio de Pacoti/CE. A
empresa contratada sera responsavel pelo planejamento, gestéo, execucdo e monitoramento de oficinas
socioeducativas, além de fornecer todos 0s materiais necessarios para a realizagéo das atividades.

2. Objetivos da Solugao:

o Acompanhamento e Gestao: Assegurar que todas as oficinas socioeducativas sejam executadas conforme
o planejamento estabelecido, atendendo as necessidades e expectativas dos beneficiarios do SCFV.
o Articulagdo e Integragdo: Promover a integragéo das atividades socioeducativas com outras agoes

desenvolvidas pela Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da Cidadania, garantindo
uma abordagem holistica e coerente no atendimento aos usuérios do SCFV.

o Execugdo de Oficinas Socioeducativas: Desenvolver e aplicar oficinas que abordem temas essenciais
como jogos tradicionais, valores no esporte, empreendedorismo esportivo, recreagéo e jogos cooperativos, esportes
inclusivos e prevengao de lesoes, visando o fortalecimento de vinculos sociais e a inclusdo social.

. Fornecimento de Materiais: Garantir que todos 0s materiais necessarios para a execugdo das oficinas
sejam fornecidos pela contratada, atendendo aos padrdes de qualidade e seguranca exigidos.

3. Descrigao das Oficinas:

o Oficina 1: Jogos Tradicionais (40h): Resgate de jogos e brincadeiras tradicionais da cultura local ou
regional, valorizando a historia e as tradigdes por meio do esporte.

o Oficina 2: Valores no Esporte (40h): Utilizagao do esporte como ferramenta para ensinar € promover
valores como trabalho em equipe, respeito, disciplina, convivéncia e superagao.

o Oficina 3: Empreendedorismo no Esporte (40h): Exploragéo da tematica do empreendedorismo esportivo,
abordando nogoes de gestao, marketing esportivo, planejamento de eventos e criacdo de projetos esportivos com
impacto social.

o Oficina 4: Recreagdo e Jogos Cooperativos (40h): Atividades ludicas focadas na cooperagao,

comunicagéo e trabalho em equipe, sem competigoes.
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. Oficina 5: Esportes Inclusivos (40h): Adaptagdo de modalidades esportivas tradicionais para torna-las
acessiveis a pessoas com deficiéncias ou necessidades especiais, promovendo inclusdo e igualdade de
oportunidades.

° Oficina 6: Prevengao de Lesdes (40h): Ensino de cuidados basicos com 0 corpo, técnicas de aquecimento
e alongamento, orientagdes sobre postura e movimentagéo segura durante a pratica esportiva.

4. Metodologia de Trabalho: A empresa contratada devera utilizar uma metodologia de trabalho que envolva:

o Planejamento Detalhado: Elaboragéo de um plano de trabalho para cada oficina, com definicao clara de
objetivos, cronograma de atividades, metas de aprendizagem € estratégias de avaliagao.

o Gestio de Processos: Coordenagdo eficiente das atividades, assegurando que os recursos humanos e
materiais sejam utilizados de forma otimizada e que as oficinas sejam realizadas dentro dos prazos estabelecidos.

o Monitoramento e Avaliagdo: Implementagao de mecanismos de monitoramento continuo e avaliagdo das
oficinas, com relatorios periédicos que documentem o progresso, os resultados alcangados e as dificuldades
enfrentadas.

5. Resultados Esperados:

o Fortalecimento dos Vinculos Sociais e Familiares: As oficinas visam promover a convivéncia comunitaria
e o fortalecimento dos lagos familiares, contribuindo para o desenvolvimento social e emocional dos participantes.
o Inclusdo Social e Valorizagdo da Cultura: Através das oficinas, espera-se resgatar e valorizar a cultura

local, promover a inclusao social de pessoas com deficiéncia, e incentivar o empreendedorismo e a cooperagao entre
os participantes.

o Aprimoramento da Gestao do SCFV: A assessoria técnica proporcionara uma gestao mais eficiente e
integrada das atividades do SCFV, contribuindo para a melhoria continua dos servigos prestados a comunidade.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea ‘b", da Lei n° 14.133/2021, estabelece que 0
parcelamento deve ser adotado nos casos em que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso e sabendo-se
que o parcelamento deve sempre ter em vista o interesse publico e levando-se em conta, ainda, se o fornecimento
efetivamente sera objeto de execugao ao final do contrato, tem-se que 0 ndo parcelamento do objeto & o que melhor
responde ao interesse publico, haja vista que a presente contratagéo objetiva a contratagao de um unico item. Logo, &
tecnicamente inviavel o parcelamento.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[.]

\/ - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso”

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios, ndo é absoluto, depende das especificidades
de cada caso concreto e nao pode ser aplicado em prejuizo ao interesse publico ... A Administragéo Publica deve,
entdo, sopesar a sua demanda, a execugdo e o gerenciamento dos contratos, o proposito de evitar desperdicios € a

economia de escala ...
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A conclusdo é que a Administragao goza de competéncia discricionaria para decidir se concentra ou parceld ook
da licitagao, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra opg&o para o interesse publico.” (Niebuhr, Joel Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5% ed. revista e ampliada, 12 reimpressao, 2023. Belo Horizonte: Ed
Forum, p. 477).

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente nos casos em que este
apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econdmica, ndo se aplicando, portanto, no presente caso em
razdo das justificativas acima explicitadas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

1. Economicidade:

a) Otimizagao dos Custos Operacionais: A contratagédo de uma empresa especializada para realizar as oficinas
socioeducativas centraliza a gestéo e a execugdo das atividades em um anico prestador de servigos. Isso reduz
custos administrativos e operacionais, evitando a necessidade de multiplos contratos ou a alocag@o interna de
recursos para diferentes etapas do processo. A previsao de custos fixos no contrato também permite uma melhor
gestdo orgamentaria, reduzindo o risco de gastos imprevistos.

b) Eliminagao de Custos com Aquisigdo de Materiais: Ao incluir no contrato o fornecimento de todos os materiais
necessarios para a execugéo das oficinas, a Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo &
da Cidadania do Municipio de Pacoti/CE evita a necessidade de compras adicionais de insumos. Isso elimina custos
associados a logistica de aquisi¢ao, armazenamento e distribuicdo de materiais, resultando em uma maior
economicidade no uso dos recursos publicos.

¢) Redugdo de Retrabalho e Desperdicios: A expertise da empresa contratada em desenvolver e implementar
oficinas socioeducativas garante que as atividades sejam realizadas com alta qualidade e eficiéncia. Isso minimiza o
risco de retrabalho e desperdicio de recursos, uma vez que as oficinas serdo planejadas e executadas por
profissionais experientes, qué sabem como otimizar o uso dos materiais e do tempo disponivel.

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos:

a) Foco na Atividade-Fim: Ao delegar a execuggo das oficinas para uma empresa especializada, a equipe da
Secretaria podera concentrar-se em suas atividades-fim, como o planejamento estratégico e o monitoramento geral
dos programas sociais, em Vez de se envolver na organizagao e execugao direta das oficinas. Isso resulta em um
melhor aproveitamento do capital humano disponivel, liberando servidores para outras fungdes criticas e aumentando
a eficiéncia do servigo publico.

b) Capacitagao e Desenvolvimento dos Servidores: A empresa contratada pode, eventualmente, capacitar 0s
servidores envolvidos no SCFV, transferindo conhecimento e habilidades que possam ser aplicadas em futuras
atividades. Isso contribui para o desenvolvimento profissional dos servidores € aumenta a capacidade da Secretaria
de executar projetos semelhantes de forma independente no futuro.

c) Sinergia com Outras Acbes e Programas: Com uma empresa focada na execugao das oficinas, a Secretaria
pode promover uma maior integrag@o entre as atividades do SCFV e outros programas sociais e comunitarios. A

contratada pode articular as oficinas com iniciativas ja existentes, otimizando o uso de recursos humanos e ampliando
o impacto das ages sociais no municipio.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais e Financeiros:

a) Planejamento e Controle de Materiais: Ao responsabilizar a empresa contratada pelo fornecimento e gestao dos
materiais, garante-se que todos os insumos necessarios sejam adequados e utilizados de maneira eficiente. Isso evita
a compra excessiva ou insuficiente de materiais, reduzindo desperdicios e garantindo que 0s recursos financeiros
sejam aplicados de forma otimizada.

b) Previsibilidade e Controle Financeiro: A contratagao centralizada permite maior previsibilidade nos gastos, com
um contrato claro e detalhado que especifica 0s custos envolvidos. Isso facilita o controle financeiro por parte da

administragao municipal, assegurando que 0s recursos publicos sejam utilizados de forma transparente e eficiente.

~
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c) Aproveitamento de Economias de Escala: A empresa especializada, ao atuar em diferentes contextos e projetos
similares, pode aplicar economias de escala na aquisigdo de materiais e na execugdo das atividades. Isso pode
resultar em um custo total mais baixo do que se as oficinas fossem organizadas internamente ou por multiplos
fornecedores.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
1. Designagao e Capacitagao da Equipe de Gestao e Fiscalizago Contratual:

a) Nomeagao de um Gestor e Fiscais do Contrato: Antes da celebragao do contrato, a Administragdo devera
designar formalmente um gestor do contrato e fiscais responsaveis por acompanhar e monitorar a execugao dos
servicos. Esses servidores terdo a responsabilidade de garantir que a empresa contratada cumpra todas as clausulas
contratuais, incluindo prazos, qualidade dos servigos e fornecimento dos materiais.

b) Capacitagao Especifica para o Gestor e Fiscais: Sera necessario realizar um programa de capacitagéo
especifico para o gestor € 0S fiscais do contrato, focado nas peculiaridades da contratago de servigos de assessoria
técnica social e execugao de oficinas socioeducativas. O treinamento devera incluir:

° Aspectos Juridicos e Administrativos: Orientagdes sobre a Lei 14.133/2021, com énfase nas
responsabilidades do gestor e dos fiscais, penalidades aplicaveis e procedimentos para acompanhamento e registro
das atividades executadas.

° Técnicas de Fiscalizagdo: Métodos e ferramentas para monitorar a qualidade dos servicos prestados,
cumprimento dos cronogramas, adequag&o dos materiais fornecidos e satisfagdo dos beneficiarios das oficinas.
o Gestdo de Contratos: Procedimentos para lidar com eventuais descumprimentos contratuais, aditivos,

renovagao do contrato, e encerramento da relag&o contratual de forma segura e conforme as normas.
2. Elaboragao de Instrumentos de Controle e Monitoramento:
a) Definigéo de Indicadores de Desempenho: A Administragdo devera estabelecer indicadores de desempenho que

permitam avaliar a qualidade dos servigos prestados e o cumprimento dos objetivos do contrato. Esses indicadores
devem incluir:

o Pontualidade na Execugéo: Avaliagao do cumprimento dos prazos estabelecidos para cada oficina.

. Qualidade dos Materiais: Verificag&o da adequagao e conformidade dos materiais fornecidos com o que foi
previsto no contrato.

o Satisfagdo dos Participantes: Aplicagdo de pesquisas de satisfagdo junto aos participantes das oficinas

para medir 0 impacto das atividades e identificar areas de melhoria.

b) Criagao de Relatorios de Acompanhamento: A equipe de gestdo e fiscalizagao devera criar relatorios periodicos
que documentem o andamento do contrato. Esses relatorios servirao como base para reunides de avaliagdo e tomada
de decisées quanto & necessidade de ajustes na execugao do contrato.

3. Adequagio e Preparagao dos Recursos Materiais e Logisticos:

a) Verificagdo de Infraestrutura: A Administragdo deve assegurar qué 0S locais onde as oficinas serdo realizadas
estejam adequadamente preparados, com infraestrutura suficiente para acomodar 0s participantes e as atividades
planejadas. Isso inclui a verificagao de salas, equipamentos, acessibilidade € seguranca dos espagos.

b) Coordenagdo com Outras Areas da Secretaria: E necessario garantir a integrag&o entre a equipe responsavel
pela gestéo do contrato e outras areas da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da

h
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Cidadania. Essa coordenagdo permitira o suporte necessario, como disponibilizagdo de transportes, seguranca €
divulgag&o das oficinas.

4. Providéncias Administrativas e Documentais:

a) Analise e Validagao da Documentagdo da Empresa Contratada: Antes da celebragdo do contrato, a
Administragdo devera revisar toda a documentacao apresentada pela empresa contratada, garantindo que esteja em
conformidade com os requisitos estabelecidos no processo licitatorio. Isso inclui a validagéo de certiddes, contratos
sociais, apolices de seguro, entre outros documentos obrigatorios.

b) Elaboragao e Aprovagéo do Plano de Trabalho: A Administragio deve exigir que a empresa contratada
apresente um plano de trabalho detalhado, contemplando todas as atividades, cronogramas, métodos e materiais a
serem utilizados nas oficinas. Este plano devera ser aprovado pela equipe de gestao antes do inicio da execucado do
contrato.

5. Comunicagao e Transparéncia:

a) Publicagédo e Comunicagio Interna: As providéncias adotadas, assim como as responsabilidades dos servidores
designados para a gestao e fiscalizagao do contrato, deverao ser comunicadas internamente e, quando necessario,
publicadas para conhecimento dos érgaos de controle e da sociedade, garantindo transparéncia e accountability na
gestao do contrato.

b) Estabelecimento de Canais de Comunicagdo: A Administragao devera estabelecer canais de comunicagao
eficientes entre a empresa contratada e a equipe de gestao, permitindo o rapido esclarecimento de duvidas, a
resolugao de problemas e 0 acompanhamento continuo da execucgao dos servigos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA
E/OU ECONOMICAMENTE NAS SOLUGOES APRESENTADAS

NZo sera necessaria a contratagao ou aquisigao de novo objeto para atender a presente demanda.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Na contratagéo de uma empresa para a prestagao de servio de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV),
com foco na assessoria técnica social, gestdo de processos € execugao de oficinas socioeducativas com material
incluso, os possiveis impactos ambientais podem ser considerados minimos em comparagdo a outras atividades
econdmicas. No entanto, ainda é importante atentar para os seguintes aspectos:

1. Consumo de Materiais

« Uso de materiais descartaveis ou de baixo impacto: Oficinas que utilizam materiais plasticos, papéis e
outros itens descartaveis podem gerar residuos que precisam ser adequadamente gerenciados. A escolha
por materiais sustentéveis e reciclaveis pode reduzir os impactos ambientais.

o Origem e fabricagéo dos materiais: Caso os materiais utilizados nas oficinas ndo sejam sustentaveis,
podem contribuir indiretamente para degradagéo ambiental. Priorizar materiais ecologicos ou reciclados pode
ajudar a mitigar esse impacto.

2. Residuos Solidos " @
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. Gerenciamento de residuos: Oficinas que utilizam diversos materiais podem gerar residuos solidos. A falta
de um plano adequado para 0 descarte de residuos (como coleta seletiva e reciclagem) pode aumentar a
poluigéo, especialmente se materiais ndo biodegradaveis forem descartados de forma incorreta.

3. Transporte e emissoes de carbono

« Transporte de materiais e deslocamento de pessoas: O deslocamento frequente de pessoas e transporte
de materiais para as atividades pode contribuir para a emisséo de gases de efeito estufa. Um planejamento
eficiente de logistica pode reduzir esse impacto, como o uso de veiculos com menor emisséo de poluentes
ou caronas compartilhadas.

4. Consumo de energia

« Uso de eletricidade e recursos: A execugao de oficinas e atividades em locais que requerem iluminagao,
climatizagdo e equipamentos pode aumentar o consumo de energia. O uso de tecnologias energeticamente
eficientes e de energias renovaveis pode mitigar esse impacto.

5. Descarte de Equipamentos e Materiais de Escritorio

. Descarte inadequado de equipamentos eletronicos: A empresa contratada pode necessitar de
equipamentos eletronicos € de escritorio para a gestdo e acompanhamento do SCFV. O descarte
inadequado de equipamentos obsoletos ou danificados pode causar poluigéo do solo e da agua, se néo for
tratado corretamente.

6. Uso de Agua

o Consumo de agua nas oficinas: Dependendo das atividades propostas, algumas oficinas podem demandar
consumo de agua. Um uso inadequado Ou excessivo pode ter um impacto negativo sobre 0s recursos
hidricos locais.

7. Impacto na comunidade local

« Sensibilizagdo ambiental: A forma como as oficinas s3o conduzidas pode ter um impacto positivo na
comunidade. A inclusdo de temas sobre conscientizagdo ambiental nas atividades socioeducativas pode
promover a sustentabilidade e o respeito ao meio ambiente entre os participantes.

Medidas Mitigadoras:

Escolha de materiais reciclaveis ou sustentaveis nas oficinas.

Gerenciamento responsavel de residuos, com praticas de coleta seletiva e reciclagem.

Uso de transporte coletivo ou veiculos com baixa emissio de carbono para reduzir a pegada ecologica.
Eficiéncia energeética nos espagos usados para as atividades.

Promogéo de praticas sustentaveis nas oficinas, como oficinas de reciclagem ou reutilizagéo de materiais.

Esses fatores ajudam a garantir que os impactos ambientais sejam minimizados, mantendo a atividade alinhada com
as boas praticas de sustentabilidade.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
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Apos a analise detalhada das necessidades, alternativas de mercado, e a descri¢ao da solugéo proposta, é possivel
concluir que a contratagéo dos Servigos de Assessoria Técnica Social ao Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), com foco na execugdo de oficinas socioeducativas, é plenamente adequada
para atender as demandas da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da Cidadania
do Municipio de Pacoti/CE.

A contratagdo proposta atende diretamente a necessidade de oferecer atividades socioeducativas que promovam 0
fortalecimento de vinculos comunitarios e familiares, além de abordar temas relevantes para o desenvolvimento social
dos participantes. As oficinas planejadas séo abrangentes e tocam em aspectos fundamentais como a valorizagéo
cultural, inclusdo social, empreendedorismo esportivo, e prevengao de lesoes, todos alinhados com as diretrizes do
SCFV.

A solugdo proposta representa uma escolha economicamente viavel e eficiente, centralizando a gestdo das oficinas
em uma empresa especializada que trara expertise e economia de escala para a execugéo dos servicos. A inclusao
do fornecimento de materiais no contrato elimina a necessidade de compras adicionais por parte da Administracao,
otimizando o uso dos recursos financeiros disponiveis e reduzindo os custos operacionais.

A contratagdo inclui providéncias claras para a capacitagdo dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizaga@o do
contrato, 0 que assegura uma execugdo contratual eficaz. A metodologia prevista para acompanhamento e
monitoramento do contrato garantira que 0s servigos sejam prestados com a qualidade exigida e dentro dos prazos
estabelecidos, proporcionando seguranca e confiabilidade ao processo.

As oficinas planejadas possuem um potencial significativo de impacto positivo na comunidade, promovendo nao
apenas a incluséo social e a valorizagdo da cultura local, mas tambeém o desenvolvimento de habilidades importantes
para os participantes. Essa contribuigdo para o bem-estar social € um dos principais objetivos do SCFV, e a
contratagao proposta esta alinhada com essa missao.

Todo o processo de elaboragao do estudo técnico preliminar e a escolha da solug&o contratual seguem rigorosamente
as exigéncias da Lei 14.133/2021, garantindo a transparéncia e legalidade da contratagdo. As providéncias para a
gestdo contratual, aliadas a metodologia de acompanhamento € fiscalizagao, reforgam o compromisso da
Administragdo com a boa governanga e 0 uso responsavel dos recursos publicos.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo dos servigos propostos é a solugdo mais adequada para atender a
necessidade da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo & da Cidadania do Municipio de
Pacoti/CE. A solugdo oferece beneficios significativos em termos de economicidade, eficiéncia, impacto social e
alinhamento com as politicas publicas, justificando plenamente a sua implementag&o.

Anexo | - Memorias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte para escolha da solugao;
Anexo |l - Pesquisas de Pregos e Mapa;
Anexo |ll - Mapa de Riscos;

Pacoti/CE, 27 de agosto de 2024.

Loy i/(/g»&’;u Sibpe

Julio Cesar Uchéa Silva lerijlce Uchéa P

Ordenador de despesas Secretaria do-Trabalho, Desenvolvimento Social,

Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Empreendedorismo e da Cidadania
Empreendedorismo e da Cidadania
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Anexo |l - Pesquisas de Pregos e Mapa;
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Anexo lll - Mapa de Riscos;
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