j3 PREFEITURA MUNICIPAL DE

ACOTI

% CUIDANDO DA NOSSA GENTE

SOLICITAGAO

A Nutricionista da Secretaria de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e inovagdes do Municipia de Pacoti,
Sra. Ana Mariany Barreto Cardoso

Solicitamos, devido a impugnagdo ao Edital N° 0708.01.2023-PE impetrada pela empresa SIAL
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, justificativa técnica quante a necessidade de aquisicio do item 03 -
LEITE EM PO INTEGRAL. - LEITE EM PO INTEGRAL ENRIQUECIDA COM VITAMINAS E MINERAIS A,
C, BL, B2, B5, B§, B12, D, E, H, PP, B, CINZAS, FERRQO, COBRE, I0DO, ZINCO, MAGNESIO E
MANGANES E SAIS MINERAIS, ROTULAGEM DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE,
REGISTRO SIE, OU SIF, VALIDADE DE 150 DIAS DA DATA DE FABRICACAO E EMBALAGEM
INTERNA: SACHE ALUMINIZADO COM 500G.EXTERNA FARDO DE PAPEL DUPLA FOLHA COM
CAPACIDADE DE ATE 10 KG, especificado no Lote 02 do ANEXO | - TERMC DE REFERENCIA DO

OBJETO do edital supracitado.

Pacoti/Ce, 15 de agosto de 2023.

MARCIA TABOSA LUZ BARRGZO
Pregoeira Oficial
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JUSTIFICATIVA

Venho por meic deste, justificar a necessidade de aquisicéo do item 03 - LEITE EM PO
INTEGRAL. - LEITE EM PO INTEGRAL ENRIQUECIDA COM VITAMINAS E MINERAIS
A C, BL, B2, B5, B6, B12, D, E, H, PP, B9, CINZAS, FERRO, COBRE, [0DO, ZINCO,
MAGNESIO E MANGANES E SAIS MINERAIS, ROTULAGEM DE ACORDO COM A
LEGISLACAO VIGENTE, REGISTRO SIE, OU SIF, VALIDADE DE 150 DIAS DADATADE
FABRICACAO E EMBALAGEM INTERNA: SACHE ALUMINIZADO COM 500G.EXTERNA
FARDO DE PAPEL DUPLA FOLHA COM CAPACIDADE DE ATE 10 KG, especificado no
iote 02 do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO do edital supracitado.

Assim, ha aguisicio foi solicitada o Ieite em pé integral com vitaminas e minerais por
ter a melhor formulacéo de leite que poderiamos ofertar para nossas criangas do municipio
de Pacoti em termos nutritivos. Abaixo segue algumas jusficativas para o pedido:

1. Suprir a deficiéncia de nutrientes: &€ uma fonte rica em nutrientes essenciais, como
proteinas, caicio, vitamina D e vitaminas do complexo B. Uma dieta equilibrada e
nutricionalmente adequada & fundamental para o desenvolvimento fisico e cognitivo das
criangas. Ao fornecer leite integral com vitaminas, ajudamos a suprir a deficiéncia desses
nutrientes em criangas que podem nao ter acesso a uma alimentagéo adequada em casa,
como o caso, de muitas criangas carentes do municipio.

2. Contribuir para o crescimento e desenvolvimento saudavel: O calcio é essencial
para o crescimento e desenvolvimento dsseo das criangas. A vitamina D atua na absorgéo
do calcio pelo organismo. O leite integral € uma fonte rica desses nutrientes e, ao
adicionarem vitaminas, garantimos que as criancas estejam recebendo o que precisam
para um crescimento saudavel.

3. Melhorar o desémpenho escolar: Uma alimentagio adequada estd diretamente
relacionada ao desempenho escolar. Pesquisas mostram que criangas bem nutridas tém
melhores resultados académicos, concentragdo e capacidade de aprendizado. Ao
oferecer leite integral com vitaminas, estamos fornecendo um alimento saudavel e que
péée contribuir para o rendimento escolar das criangas.

4. Promover habitos alimentares saudaveis: Ao oferecer leite integral com vitaminas,
estamos proporcionando as criangas uma opgao de bebida saudavel e nutritiva. Essa

pratica pode ajudar a educar as criangas sobre a importancia de uma alimentacao
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equilibrada e incentivar ¢ consumo de leite, em vez de bebidas agucaradas ou pouco
nutritivas.

5. Combater a desnutrigao: Infelizmente, muitas criangas do municipio sofrem com a
desnutricdo ou ter uma alimentacédo inadequada. O leite integral com vitaminas & uma
estratégia para combater essa problematica, fornecendo nutrientes essencials gue podem
estar faltando na rotina alimentar dessas criangas.

Vale lembrar, que o leite integral com vitaminas & considerado leite. Ele € apenas
enriguecido com vitaminas adicionais para fornecer um valor nutricional mais completo e
seguro. Diferentemente do composto lacteo, que é um produto feito a partir de diferentes
fontes de leite, como ieite em pod, soro de leite, agucares e gordura vegetai, € pode ndo
ter o mesmo perfil nutricionai do leite integral. Que pode trazer danos a satde.

Diante disto, ressaltamos que nutricionalmente as vitaminas e minerais presentes no
leite ajudam a fortalecer ¢ sistema imunoldgico, prevenir doengas Osseas como a
osteoporose e manter a salde geral do organismo. Além disso, o leite € uma boa fonte de
energia e pode contribuir para a sensacéo de saciedade. E por compromisso do municipio
de Pacoti em ofertar uma merenda escolar de qualidade, ajudando na rotina alimentar dos

alunos, optamos pela methor formulagéo.

Pacoti/Ce, 16 de agosto de 2023.

AnaMaﬁany‘@_\r,\retchdoSo
Nutricionista Meterno infanti
CRN11-9872
Ao Mg RGNy & - Landens-
ANA MARJANY BARRETO CARDOSO

Nutricionista da Secretaria de Educacao, Ciéncia,

Tecnologia & Inovagtes do Municipio de Pacoti

PACO DO GOVERNO MUNICIPAL
AVENIDA CORONEL JOSE CICERO SAMPAIO - N° 663 - CENTRO ~ PACOTI - CEARA

CNPJ N” 07.910.755/0001-72 — CGF N” 06.920.183-8



PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACOTI

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

TERMO: Decisoério.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagiio ao editat do PREGAQ ELETRONICO N° 0708.01.2023-
PE.

OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DOS PROGRAMAS DE DISTRIBUICAO DE MERENDA ESCOLAR DA REDE
PUBLICA DE EDUCACAO JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAQ, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACOES DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.

IMPUGNANTE: SIAL COMERCIO DE - ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
31.970.697/0001-57.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de Pacoti, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnacio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, inscrita no CNPI sob n° -31.970.697/0001-57, aduzimos que a presente impugnagio foi
interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos conchiir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregio, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias fiteis apteriores 4 data fixada
para abertura da sessfio piblica.
§ 1° A impugnaciio nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos tesponsaveis pela elahoragio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagio no prazo de dois dids (teis, contado do data de recebimento da
impugnagio.
§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnagio é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autes do processo de licitagio.
§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizacio do cerfame.

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referida impugnagdo nfo tem efeito de
recurso, portanto nfo ha que se falar em suspensiio das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacfio de
quaisquer contestagdes gue se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art, 17. Cabera ao pregoeiro, em especiak:
[-]

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarccimentos
a0 edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis

pela elaboragfio desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagfio de impugnag@o do edital ndo fera efeito
de recurso, portanto, nfc havera suspensio nas etapas do certame.
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DOS FATOS:

A impugnante alega que hd no edital exigéncias ilegais e claro direcionamento ao
certame. Entende que constam elementos que podem influenciar o processa de aquisi¢iio com um
“eventual” propdsito de favorecer determinada empresa. Quanto a exigéncia de laudos emitidos por
laboratérios com certificado de acreditac8o na fase de amostras, cita que hd Gnico laboratdrio no
Estado do Ceard que possui essas acreditacdes é o NUTEC e que um laudo do NUTEC demora 45
{quarenta e cinco) dias iteis, para sua expedicfio, mais de 50 (cinguenta) dias corridos, pede a
necesséria a adequacfio aos pardmetros estabelecidos para o julgamento das amostras, para que sejam
exigidos laudos de laboratdrios qualificados. Questiona ainda o prazo de apresentacio das amostras
entendendo ser insuficiente o prazo de dois dias.

QOutro ponto impugnado diz respeito a Especificagdes do Objeto, consta produto que
compdem os Lotes 02 relativo ao item 3 com descrigdes gue traz um indevide direcionamento a
determinado produto/marca, para os itens leite em po com 12 vitaminas, da marca BOM DU LEITE.

Ao final pede que seja o Edital retificado, exclusfio das exigéncias restritivas do Lote 02,
Item 03 Leite em p6 Integral com 12 Vitaminas e Exclusdo das exigéncias contidas no Item 4.3 —
apresentagiio de Laudos de Laboratério Acreditado, para que sejam requenidos apenas Laudos de
Laboratorios Qualificados.

DO MERITO:

11} RELATIVO AO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS E DOS
LAUDOS, FICHAS POR LABORATORIO ACREDITADO.

Verifica-se que a exigéneia impugnada se refere & exigéncias prevista no item 4 ¢
subitens do edital, que trata da apresentagfio de amostras, relativos a apresentagio das propostas,
juntamente com Ficha técnica de cada produto, com informages sobre a composicdo nutricional do
produto ¢ Laudo microbiologico e Fisico-Quimico com data nfio inferior ao ano de 2022/20223,
conforme regulamentos de inspecfo industrial e sanitdria dos produtos, em nome do licitante
participante ou fabricante do produto, ao qual se caracteriza como medida de controle de qualidade e
aprovagdo.

A exigéneia de amostras se destinam deverasmente a conferéncia ¢ atestago da qualidade
dos produtos apresentados, ou a serem ofertados pelas licitantes participantes, com o exigtdo no edital
regedor, de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou seja, se cumprem 0s requisitos minimos
exigidos.

A exigéncia de amostras nos Pregbes em questdio ¢ legal, tendo em vista que estdo sendo
solicitados como critério de verificaciio da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar
com os requisitos do edital. M

A base legal encontra-se no art. 43, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93, determinando
que a Comissfo de Licitagio ou pregoeiro deverd, na fase de julgamento da proposta verificar a sua
conformidade com as exigéneias do edital, e no art. 4°, inciso XV, da Lei n.°10.520/02, que determina
a verificagiio do atendimento das exigéncias fixadas no edital, ora, s6 podemos analisar a qualidade e
as especificagBes dos produtos ofertados pelos licitantes, através da apresentagfo de amostras dos
mesmos. Desse modo, percebe-se claramente que a apresentagiio de amostras diz respeito dnica e
exclusivamente a classificagfo das propostas.

Art. 43, inc. IV, da Lei n.* 8.666/93:
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Art. 43. A licitagBo serd processada e julgada com observincia dos
procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisites do edital e,
verenens {grifo nossO)

Art. 4%, inc. XV, da Lein,_ 10.520/02:

Artt. 4° A fase externa do pregfo sera iniciada com & convocagdo dos interessados e
observara as seguintes repras:

XV - verificado o atendimento das exigéneias fixadas no edital, .....;

A propésito eis os ensinamentos de Jorge UlisSes Jacoby Fernandes:

“A exigéncia de amostra encontra arrimo juridico na primeira parte do art, 43, inc,
IV, da Lei Federal n.® 8.666/93, quando determina que a Comissdo de Licitagdo
deva, na fase de julgamento da proposta, “verificar a conformidade de cada
proposta com 0s requisitos estabelecidos no edital”. Esse € o momento juridico
mais adequado para a Comissio verificar se o produto que o agente pretende
oferecer é efetivamente o Pretendido pela Administragio. Ne caso do Pregio a
apresentaciio da amestra ocorrerd com fundamento no art. 4°, inciso XV, da Lei
1.°10.520/02.” (in comentirios Sistema de registro de Pregos ¢ Pregfio, 1* edigio,
Editora Férum, Sdo Paulo, 2003)

O Tribunal de Contas da Unifo tem inimeros precedentes no sentide de confirmar a
aceitabilidade da exigéncia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a
exigéneia recaia tio somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, exigéncia
atendida pelo edital. Decidiu o TCU:

“(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigércia de amostras, quande
requerida apenas do licitante classificade em primeiro lugar, € perfeitamente
compativel com as pecnliaridades da modafidade pregéio, j4 que “garante a
presteza, a perfei¢dio e a eficiéncia do procedimento sem comprometer a sua
ceferidade”. Ademais, no que respeita a alegaciio de que o pregio eletrdnico
seria invidvel na hipdtese sob exame, consignou que “além de ampliar a
competicio, o pregio eletronicd nio & incompativel com a exigéneia de
amosiras, caso o gestor considere-a indispeasavel, devendo, confudo, case se
trate de aplicacic de recursos federais, exigi-la apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar.” Nesses termos, 0 Tribunal, ao
acolher a tese da relatoria, negon provimento ao recurso, mantendo inalteradas as
determinagdes questionadas. Acérddo 2368/2013-Plendrio, TC 035.358/2012-2,
relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013.” (Informativo TCU n® 167, periodo
03 e 04 de setembro de 2013.)

A exigéncia de apresentacdo de amostras em pregio presencial ¢ admitida
apenas na fase de classificagio das propostas e somente do licitante
provisoriamente classificado em primeire lugar

Representagio de empresa acusou supostas irregularidades na condugiio do Pregio
Presencial para Registro de Pregos n° 20/SME/DME/2012, realizado pela
Secretaria Municipal da Educagéio de Séo Pauio, com aporte de recursos federais ¢
gue tinha por objeto a aquisi¢@o de suco de laranja integral pasteurizado congelado
e de néctar de frutas congelado. Além da realizagiio de pregfic presencial em vez
de sua forma eletronica e a auséncia de especificagiio de quantitativos dos itens a
serem adauiridos, detectou-se suposta irregularidade consistente na “exigéncia de
amostras de fodas as licitantes”, Quanto a esse quesito do edital, a unidade técnica
informou que “A jurisprudéncia consolidada do TCU ¢ nc sentido de que a
exigéncia de apresentagiio de amostras € admitida apenas na fase de classificagio
das propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
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e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no insfrumento
convocatoric”. Mencionou, em seguida, deliberagBes que respaldam esse
entendimento: Acdrdios 1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-2* Camara, 4.278/2009-
1? Camara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-1* Camara e 3.395/2007-1* Cématra.
O relator, em face desse e dos demais indicios de irreguiaridades apontados na
representagio determinou a suspensdo cautelar do certame ¢ a oitiva daquele
drgdo, decisfo essa que mereceu o endosso do Plenasio. Apds a andlise das
respostas & oitiva realizada, ressaltou a unidade técnica que: “A exigéncia de
amostras a todos os licitantes, na fase de habilitago ou de classificacio, além de
ser ilegal, pode impor Onus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de
participaciio na licitagio e desestimuiar a presenca de potenciais interessados™.
Potenciais interessados de cidades préximas a SHo Paulo ou em outros Estados
seriam submetidos a 6nus maior, dada a necessidade de envie de representante
para apreseniar amostra, “gquando sequer sabem se sua proposta serd classificada
em primeiro fugar”. Propds, ao final, em razio dessa e das outras irregularidades
identificadas no edital, a anulagiio do certame. O relator endossou a analise ¢ as
conclusées da unidade técnica. O Tribunal, entio, em face dessa e de outras
ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da Educacho
do Municipio de Saoc Paulo adote providéacias com o intuito de anular o Pregfio
Presencial para Registro de Pregos n® 20/SME/DME/2012; b} determinar a esse
6rgio também que, caso opte por promover nova licitagio em substituigio ao
Pregiic Presencial para Registro de Pregos n® 20/SME/DME/2012: “(...) observe
que a exigéncia de apresentag:ﬁg de amostras é admitida apenas na fase de
classificaciio das propostas, somenie de licitante previsoriamente classificado
em primeiro Ingar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada
no instrumento comvocatério”. Precedentes mencionados: Acordios n°
1.291/2011-Plendrio, n°® 2.780/2011-2* Camara, n°® 4.278/2009-1° Camara, n°
1.332/2007-Plendario, n° 3.130/2007-12 Cimara e n® 3.395/2007-1* Cimara.

(TCU. Acérdio n" 3269/2012, TC-035.358/2012-2, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, Plendrio. Julgado em 28.11.2012.)

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos ¢ sua
compatibilidade com a demanda do 6rgéo licitante sfo: a informagfio dos valores nutricionais e a
entrega de laudos microbiolagicos e fisico-quimico. Tais exigéncias ndo s&o inovadoras em termos de
licitagio da mesma espécie e vem sendo replicada petos mais diversos entes federativos, recebendo a
chancelia dos Tribunais de Contas.

Portanto, a apresentagio de fichas técnicas, laudos e demais informagGes na fase
preliminar de classificacfio das propostas de pregos, se mosfra oportuna, haja vista o objeto a ser
adquirido. Nesse sentido a exigéncia de amostras, nada mais ¢ que o zelo da Administracdo Publica
em contratar o objeto licitado dentro da qualidade esperada no instrumento convocatdrio € nos termos
da legislac@io de regéncia. Esta exigéneia se traduz em dever da Administragéo Publica e nfio apenas
faculdade, sendo invidvel sua omissdo. A doutrina comunga deste entendimento, haja vista a
prioridade da contratagdo compativel com 2 necessidade proposta, especialmente em se tratando de
alimentacéo, .

Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentagdo de ficha técnica e laudo emitido por
jaboratério acompanhados da amostra, conforme cita o ACORDAQO N° 8266/2013 - TCU -1 a
Camara, no qual citamos a aquisi¢io de géneros alimenticios por analogia com a alimentaco escolar,
VE}AImos:

(.) 9.3.4 - falta de ficha ou declaragdio com informagdes sobre a composicio
nutricional do produta, com laudo de laboratdrio qualificado e/ou laudo de
inspegio sanitaria dos produfos, na compra de géneros alimenticios com utilizagio
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dos recursos do FNDE, contrariando o artigo 15 da ResolugBo/FNDE/CD 32/2006.
ACORDAQO N° 82662013 - TCU - [ a Cimara, TC 019.551/2011- 8, Relator:
Ministro José Mucio Monteiro, 19/11/2013.

Notamos que na parte onde cita o laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspec¢édo
sanitaria dos produtos, a presente Resolugfio nos dd vma opclio de escolha “e/ou”, cabendo ao Orgdo
contratante escother gual documento serd mais adequado para a comprovagio necesséria, ou optar
pelos 02 (dois) documentos simultaneamente. Nesse sentido a exigéncia de apresentagdio de tais
documentos elaborados pelo Laboratdrio Acreditado, cintado o NUTEC - Nacleo de Tecnologia e
Qualidade Industrial do Ceard, como bem citado pela impugnante, visa trazer confiabilidade aos
documentos apresentados uma vez que tal instituicBd® goza do mais alto prestigio quanto a
confiabitidade e certificagdio dos laudos, fichas e pareceres emitidos.

Ademais, exigir controle de qualidade dos produtos que se pretende adquirir sem
correlacionar isso com o trabalho de laboratdrios e instituictes acreditados é tornar falha a tentativa de
controle de qualidade. Assim, é compativel com a legislagio € com o entendimento jurisprudencial a
definiciio de que os laudos sejam emitidas por entidades credenciadas ou creditadas, nos termos da
ABNT.

Registre-se, que a Municipalidade nfio restringiu a aceitabilidade dos laudos & um tinico
laborat6rio, como entende a impugnante, mas a quaiquer laboratorio devidamente acreditado pelos
orgios competentes.

Destarte, quedam esvaziadas de arcabouco fatico e juridico as razbes apresentadas pela
impugnante, nio havendo que se falar em favorecimento ou direcionamento da licitagdo, o que
somente ocorreria caso esta pregoeira acatasse sua impugnacfo ora tratada.

Por fim, quanto ao prazo para apresentaco das amostras citado pela impugnante de 02
(dois) dias dteis como insuficiente. N#o visualizamos desse modo como clausula limitadora ou
restritiva ao carater competitivo do certame, veja-se ainda que até mesmo o prazo concedido para a
entrega da amostra, estdo em compatibilidade com o normalmente praticado por outros 6rgios e pelo
que vem sendo entendido como razodvel pelos Tribunais de Contas, conforme precedente do Tribunal
de Contas de S#o Paulo a seguir apontado: .
TC-000756/989/16-6 - Apresentacio de amostra, de ficha tcnica, e de analise
microbiolégica do produto esta prevista para cumprimente pelo vencedor e, &
mingua de prova inequivoca de que o prazo estabelecido (trés dias) € msuficiente,
ou de que a disputa, 3 conta da obrigacdo “pode estar direcionada a uma
determinada empresa ja detentora dos referidos documentos”, néic anima ordenar a
sustagiio. A respeito da critica lancada sobre a regra que trata das amostras,
observo que a exigéncia esta dirigida apenas ao vencedor da disputa, que tera 48
(quarenta e oito) horas para a sua apresentagio, previsdo que ndo deshorda da
jurisprudéncia.

Cumpre informar que a disposicio editalicia acerca do tema prazo € ato discriciondrio da
Administra¢iio Publica, cujo € prerrogativa do Poder Plblico, observando os critérios de conveniéncia
e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escotha,
Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode estar em
desconformidade com as préticas de mercado em relagiio ao produto, pois o art. 15 da Lei de
Licitagdes, em seu inciso I11, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverfio submeter-se s
condicdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado.
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A avaliacfio de amostras é uma das alternativas de que dispbe o gestor para assegurar a
eficacia da contratagfio. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o
produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade idéntica, em principio, aquelas
que serfio entregues apds a celebragiio do contrate. Nessa oportunidade, o gestor poderd proceder a
uma avaliagiio do produto e/ou a uma gama de testes previamente definidos, com objetivo de verificar
a aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no
instrumento convocatério.

Assim, o procedimento de avaliagdo de amostras apresenta-se como meio Gtil para a
Administragio Plblica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na
medida em que permite efetiva avaliagiio do objeto licitado previamente a celebragio contratual, néo
restando davidas quanto a necessidade de solicitar amostras no prazo estipulado, com isso vale
mencionar a confirmagfo da necessidade através da anélise emitida pelo setor Téenico competente de
alimentagdo escolar do Municipio.

Dessa forma, ndo se visiumbra que as condigdes previamente estabelecidas no edital
como causa limitadora de competigiio, uma vez que a sujeiglo 2os prazos inicialmente previstos para
participacio no certame € critério objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados.

HI) CQMPOSIC:&O DOS ITENS 03 (LOTE II), CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA DO EDITAL DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

E certo que ndio pode a administragio, em nenhuma hipdtese, fazer exigéneias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas simn garantir ampla participagiio na disputa licitatdria,
possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde gue estes tenham qualificagfio técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigages.

No caso em questio, tais alegagio foram submetidas a anélise técnica do setor de nutricio
do municipio, por tratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia dessa pregoeira
municipal, tudo com base no que determina o art. 17, paragrafo nico do Decreto Federal n°.
10.024/19, vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.-]

Pardgrafo tmico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagio técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do Grgdio ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, enconiram-se vinculados ao Anexo
I Termo de Referéncia do edital no quat foi estabelecide todos os critérios objetivos da aceitagdo das
proposta de pregos que fossem julgadas pelo setor requisitanfe necessarias a apresentaco, portanto
trago A colagdo os exatos termos que foram determinantes para analise das especificagdes através de
parecer técnico da lavra da nutricionista: Ana Mariany Barreto Cardoso — Nuiricionista CRN11 — 9972
do Municipio que seguem em anexo a presente resposta.

Apds a andlise e o estudo feito pela Nutricionista da Secretaria Municipal de Educagéio e
o setor competente, ndo merecem prosperar as alegagdes mfundadas pelo impugnante, tendo em vista
carecer de fundamentac#io técnica, conclui-se ter sido exposto todaa solicitaco editalicia solicitada no
instrumento convocatdrio, baseado nisso, a alimentagio adequada e sauddvel € a realizagdo de um
direito humano bésico, com a garantia ao acesso permanente ¢ regular, de forma socialmente justa, a
uma pratica alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com o
ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais, pautada no referencial tradicional local.
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DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso 11 do Decreto n.® 10.024/2019, apos analise, sem
nada mais evocar, as razbes impugnadas apresentadas pela empresa: SIAL COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 31.970.697/0001-57, RESOLVO: CONHECER da
impugnagiio para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando todos os pedidos
IMPROCEDENTE, conforme a andlise feita pelo relatério elaborado através da Nutricionista da
Secretaria Municipal de Educacfio e estudos técnicos apresentados junto a legislagdo vigente.

Pacoti/CE, em 18 de agosto de 2023,

iﬂo.mcu Gohcha %&%mgf

MARCIA TABOSA LUZ BARROZO
PREGOEIRA
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