ILUSTRISSIMA SENFIORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACOTI/CEAL

“A paz, se possivel, mas a verdade, a qualquer prego.”

Martinfio Luters

PREGAO ELETRONICO N2. 0708.01.2023 - PE

OBJETO: Registro de Pregos para futuras € eventuals aquisigbes de Géneros
Alimenticies destinados 2o atendimento dos programas de distribuigio de Merenda
Escolar da Rede Publica de Educagio junto a Secretaria de Educacio, Ciéncia,
Tecnologia e Irovaghes do Municipio de PacotifCeard.

REQUERENTEILICITANTE: Sl COMERCIOD 1DE ALIMENTOS FIRFLE ONP] N2
21.970.697/0001-57.

SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2, 31.970.697/0001-57, estabelecida na Estrada do Murara, n?. 860, Sala 01 - Vereda Tropical -
Euséhio/Ceard (Documento Anexg) vem, por intermédio de sua representante legal, £0Y MARCIO FALCAOD
SOARFES, brasileiro, casado, inscrito no CPF n2. 003.604.003-70, perante Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAQ. AQ _EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas;

e PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADLE

Inicialmente, nos termos do Art. 24, do Decreto n2. 10.024/2019, que regula a
ficitacdo, na modalidade Pregao, na forma eletrénica o prazo para a impugnacao ao Edital passou a ser
de até 03 {irds) dias anleriores, a data fixada para a abertura da sessao pablica.

Art. 24, Qualguer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por

meic eletrénico, na forrma prevista no edital, até irés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo pablica.

O Pregao esta designade para © dia 22 {vinte e dois) de agosto de 2023, sendo o dia

17 (dezessele) de agosto o dlimo dia para apresentagio das Impugnacdes ao Edital.
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RAZOES de fato e de direito.

DA SINTESE DOS FATOS.

Foi publicade Edital do Pregdo Eletronico n®. 0708.01.2023 - PE, com cerlame
marcado para o dia 22 (vinte e dois) de agosto de 2023,

Este Pregao tem a finalidade de contratar empresa para fornecimento de Generos
Alimenticios destinados ao atendimenta dos programas de distribuicao de Merenda Escolar da Rede Fi iblica de Fducacdo funto a

Secretaria de Faucacdo, Cidncia, Tecnofogia ¢ Inovagacs do Municipio de Pacoti/Ceard,

Os pontos abordados nesta Impugnacae e que merecem atengdo e apreciacao de

Vossa Senhoria sdo:

7 EXIGENCIA DE LAUDOS EMITIDOS POR LABORATORIOS ACREDITADOS NA FASE DE
AMOSTRAS;

2} INCLUSAQ DE ITENS — DIRECIONAMENTO ILEGAL,

Estas exigéncias resultam em um ilegal e claro direcionamento, o qual aniquilard a
competitividade, sacrificando os Principais Principios Constitucionais gue norteiam a Administracao

Plblica.

Vamos as argumentacoes:

1) EXIGENCIA DE LAUDOS ACREDITADOS NA FASE DE AMOSTRAS

Analisando o Edital, verificamos que nos ltem 4.1, 4.2 e 4.3 consia que, concluida a
analise da Habilitacdo, o Licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar deverd, no prazo de até

02 (dois) dias corridos, apresentar 02 (duas) amosita de todos os itens, da seguinte forma:
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4,1. PARA 08 [TENE DOS LOTES:

4.1.%. O fcitante se obriga 3 entregar para ardlise amosira i5) dos ilens dos LOTES 1, 82, 03, 84, 05, 06 2 07 0
{5} qual {ais) seia {m} declarado {8} vencedor (e8] juntamenie comt as fichas lecnicas elaboradas par nutricionista.
acompanhada de laudo microhiolégico e fisico-quimico dos produtos.

4.11.1. O laudos e fichas tsenicas deverdo estar devidamenie assinados e com data ndo infenor aos anos
2092/2023, emifidos sm nome do ficitante ou em nome do fabricante/distribuidor,
4.1.1.7. No Lole 04 somente s8rd0 exigidos 0s faudos € fichas técnicas para o item 1.

4.2, As fichas tacnicas e os laudos apresentados deverie constar informagbes sobre a compesicace nalriciona e
caraciaristicas gerais do produto apresentade, sendo assiads por profissional gualificado. )

4.3, Sera desclassificade o lickente que ndo apreseritar amostras, fichas técnicas, ou ndo apresentar os laudos de
Inboratorio acreditado, segundo os requisiios estabelecidos na ABNT NBR ISSOAEC 17025:2017 ou tiver sua
amaosira rejeltada por faude teonico. .

Sobre este 16pico, verificamos que a exigéncia feita nesta fase € que 0s Laudos que
devern acompanhar as amostras sefam de “/aboratério acreditado, segundo os requisitos estabelecidos na

ABNT NBR ISSOAEC 17025:2017", conforme item 4.3, do Edital.

Sabemos gue um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entro
as empresas, para que todos os interessados tepham oportunidade de apresentar suas ofertas em
igualdade de condigdes ¢ obter a proposta mais vantajosa em termos de preco e de qualidade para quem

contrata.

Em relacao i solicitacio de Amostras, 0 proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, através da Resolugao n®. 06/2020 admile a possibilidade dos Municipios preverem

a sua apresentagdo pelos licitantes classificados em primeiro lugar.

N WNITERIO DA FDUCALAD
FLNGT NATIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ
CONSELHO DELIBERATIVO)
RESOLUCED NS 0B, DE D3 DE DE 2020
Dispde sebre ¢ atendimento da almentacso
aseglar sos shunos de educagha basica no ambiko
do Pragrame Motional de Alineatac3e Escolar —
PRNAE! ’

| Are 83 A EEx ou 8 UBx poderd prever era edital pe HcitagBo ou na chamas plblics @

apresentacio de arnostras pélo femante tlainficads provisosisinente em primeieolugar, para avaliscdn

& selegit du-produte B ser sdquings, 35 Guais dewerio ser submendas a andlises necessdrias,
_imedistamente apos 3 fase de homologacas. ’ o
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Mesmo que esta Resolugdo n®. 06, do FNDE ndo trate da obrigatoriedade da
apresentacdo de Laudos Microbioldgicos ¢ Fisico Quimicos, entendemos ser legitimo este requerimento
de Laudos Laboratoriais, para avaliacdo da qualidade e garantia dos produtos a serem fornecidos e até

para filirar muitas empresas aventureiras que atuam no segmento.

O préprio Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou pela regularidade da
exigéncia, mas ressalla que ela seja concedida com um “prazo razodvel para a sua apresentacdo” ou

“prazo suficiente para atendimento”.
Vejamos alguns julgados do TCU sobre este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito 3 exigénaia de amosiras, este Tribunal
vem reiteradamente decidindo nu sentido que somente pode ser dirigida ao
vencedor da dispula, mediante a congessdo de prazo razodvel para fanto. Nesse
sentido, reporto-me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 €
1284.989.73-4 (Plendrio. Sesso de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas
Fduardo Ramalha),

TCUL/ 8412.989.16-2: A exigéncia de amustras acompanhadas de fichas técnicas ¢
laudos bromatolagicos deve scr dirigida ao proponente vencedor, concedendo-the

prazo razodvel para 3 apresentagao.

ORIENTACAC INTERFRETARIVA DO MINISTERIO PUBLICO DF CONTAS DE
SAO PAULO NE 01.33: Nas aquisicoes de géneros alimenticios, 3 apresentagao
de faudo bromatoldgice do produto, quando exigids, deve sor imposta apenas a
licitante vencedora e medlianie prazo stficients para atendimento.

Observemos que, conforme visto acima, € unanimidade nesses Tribunais a cxisténcia

do pré-requisito do *prazo razodvel”; * prazo suficiente”, para a apresentagao dos Laudos, pela Licitante

vencedora.

£ 0 que ndo acontece no presente Pregdo, no qual estipula o prazo de somente “0Z2

(dois) dias Uteis, apds serem declarados vencedores do fote”, para a entrega das Amostras. Vejamos:

Prefeitura Municipal de Pacofi sito & Rua Padre Constantino, n® 377, Bairre Centro, Cidade de Pacoh, Estado do
Ceara, e mediante recibo eniregue ao Chefe do Almoxarifado responsével pelo recebimento das amostras em até

Em meio a cssa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua COMPOsicao, gerando

uma obstrugio a livre competicio,

.
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Ratificando ¢ que jd& expomos acima, ndc somos contrdrios a apresen

AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FISICO QUIMICOS.

Neste Edital constam clementos arguciosos que podem influenciar o processo de

aquisicio com um “eventual” propésito de favorecer determinada empresa ou uma situagdo embaragosa

a0s termos legais.

No momento da elaboracio do edital, o Responsével Técnico por este processo e

Termo de ReferBncia incluiu nos alos de convocacdo, cléusulas ou condigdes que comprometem,

restringem ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou circunstancias

impertinente ou irrelevante para o especfico objeto do cantrato.

Claramente, enguadrase como CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS,

conforme Art. 32, §1°.

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvalvimento nacional sustentével e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ac instrumento convocatdrio, do juigamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 £ vedads aos agentes pablicos:

i - admitir, prever, inclulr_ou_tolerar, nos atos de comvocacdo, dldusulas ou
condigbes que comprometam,_restrinjam ou frusirem o sey, cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e ostabelecam preferéncias ou
distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos ficitantes vu de
qualquer outra dircunsidncia impertinente ou irrelevante para o especffico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3% da Let
N 8.248, de 23 de autubro de 1991

£ 0 gue demonsirarcmys agora.

Conforme j& exposto acima, 0s ftens 4.1, 4.2 e 4.3, do Edital exigem a apresentagao

de:

7) AMOSTRA;
2) FICHA TECNICA;

3) LAUDO MICROBIOLOGICO, de Laboratério Acreditado;
4) LAUDO FiSICO-QUIMICO, de Laboratério Acreditado.
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imprescindivel fazermos um destaque sobre esse L ABORATORIO ACREDITADO ou

com Certificado de Acreditagio.

O que pode parecer uma exigéncia legitima de buscar um laboratério acreditado e
certificado em normas federals, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal que macula o

presente certame.

O UNICO Laboratsrio no estade do Ceard que possui essas Acreditagtes é o NUTEC -
Nicleo de Tecnologia e Qualidade industrial do Ceara, o que se remete a uma imediata exclusividade na

emissdo desses laudos. O que, por si 56, jd prejudica a legal e necessdria concorréncia do Pregao.

Contudo, para rejeitar a presenie impugnacio, alguém pode ter o seguinte raciocinio:

- O Laboratério é pablico e qualquer pessoa pode solicitar e conseguir um Laudo da NUTEC,

Contraporemos esse pensamento, apresentando cutra inviabilidade material, para a

emissao desses documentos.

Normalmente, um Edital de Licitagio como esse de Pacoti € publicado nos 6rgaos
oficiais de divulgacdo (Didrios Oficials, Jornais de grande circulacao, TCE) aproximadamente 10 (dez) dias

antes da Licitagao.

Quando ocorre essa divulgagio, todos os inleressados passam a ter acesso ao Termo de
Referéncia elaborado pelo Consetho de Nutrigao do Municipio ¢ podem verificar a viabilidade ou ndo de

participagac no presente Pregao.

Além da exclusividade na emissdo dos Laudos, outro fator, neste contexto, torna-se
ainda mais absurda e ilegal a exigéneia de apresentagio de Laudos exclusivamente do NUTEC 2 O

TEMPO.

Um Laudo do NUTEC demora 45 {quarenta e cincoj dias dteis, para suva expedico,

mais de 50 (CINQUENTA) DiAS CORRIDOS.

No intuito de asseverar essa informacio e subsidiar essa Impugnacdo, indagamos para
o atendimento ao Cliente do NUTEC qual o lempo necessdrio para a realizagdo das andlises e emissao

dos Laudos. Eis a resposta:
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Central de Atendiments so CHente NUTED

i i W

Bom dia.
) praze médio ¢ 45 dias fmels parz enfrege dos laudes das 85 amostas cllgdas.
01, Deseje orgamentc mesimo sabendo <o praze informade?
Atenciosamente.

LUCAS NOGUEIRA

Cfa. - fafafome celular pristabe B3 sssiadora desie evmatl, frafa se de Whafssps
womercisl gIEITEGE APENAF GR §5 25 17, e cegnadd A EENA

#i£¢ acanda chemradas, ApeRas Rensagers de TEXTS & AIHKC

Haeioa Central do
Argngiments ar £Eente

Desta farma, “das duas uma™:

- Ou ja se tem conhecimenio do Teime de Referéncia antecipadamente e se solicifa a

emissao dos Laudos em tempo bem “/olgadd, ferindo a concorréncla legal;

- Ou nao se tem condicoes de acesss a esses documentos no prazo do Edital,

ocorrendo, como consequéncia, @ desclassificagao da empresa na fase das Amostras.

O que pretendemos esclarecer com essa impugnacio é que, qualguer rigor excessvo,
sem contetdo substancial, pode restringir o ndmero de concorrentes e prejudicar a escolha da melhor

proposta.

Como consequéncia  desse  desvituamento de  finalidade, ocorrera o certo

superfaturamento neste contratc.

O Licitante que obteve esses Laudos do NUTEC (de forma estranha e oculta), sabendo
que os seus concortentes Nao terdo os citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, nao
terd a intencic de apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas

desclassificacdes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnagao, pego
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar os falos

apresentados antecipadamente nesta peca impugnatoria.
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estard longe de ser a methor proposta. Poderd sev a mais “vanlajosa”, mas ndo para os cofres do Poder

Publico Municipal de Pacoti.

Sabemos que tal rigorosa e excessiva exigéncia de Laudo do NUTEC pode parecer

despercebida da maioria das pessoas, mas ¢ aigo determinante no deslinde deste Pregao.

Finalmente, ressalla-se que, existem diversos laboratérios no estado do Ceard

tegalmente aptos a analisar alimentos ¢ emitir Laudos.

Estes sao alguns Laboratérios em Fortaleza, legalmente autorizados a emissdo desses

tipos de Laudos:

- Laboratério de Microbiologia de Akmentos do DETAL

Ac. Pablico - Pic — Fortaleza/Ceard.

- Laboratéric Biolsgico Andlise Quimica e Microbioigica

Av. Desembargador Morelra, 1707 — Aldeota - Fortaleza/Cears,

- Anslises Ambientais / Andlise de Agua — Fortaleza — LaborSatide
Rua Antonic Pompeu, n¥, 115 — Centro — Fortaleza/Ceara.

- Laboratério Bio Andlise Pascoal

Rua Dr. José Lourengo, 980 — Aldeota — Fortaleza/Ceard,

- Mérieu NulriSciences — Bioagri Ambiantal

Rua Mariana Pinte Bandeira, 571 — Luctano Cavalcante — Fortaleza/Ceard.
- HSE Andlitica & Ambiental

Rua Alberto Torres, 270 - Messejana — Fortaleza/Ceard.

Apbs provocaghes desta Licitante/lmpugnante, destacamos casos similares em outros
municipios, onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA ja se manifestou previamente

sobre 0 assunio.

Em assunto idéntico j4 esid sendo abordado em Representagao contra o Municipio de

Guaiuba:

gatalhaments do Frocesso 8551212022-2

Brprpses da Anbla untate

:2daEs M Pf-sgm
B )
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Também apresentamos Representacio Administrativa perante o TCE em ouros 02 {dois} rmunicipios que apresent

as mesmas exiglnicias de Laudos.Acked itados ~ AmbeBanEfra -

- Proasson o, 01 386/2022-1 & 01677/2022-% - e !

O Relatério de Instrucido n8 18 (Processo n® 01677/2022-4 — Municipio de Aracat) ©
Relatorio de Tnstrucdo n2. 19 (Processo #2 (7386/2022-4 - Municipio de Barreirs) deste Tribunal Ja se
mantfestou sobre a exigéncia de LAUDOS ACREDITADOS e a declarou "DESARRAZOADA OU
EXCESSIVA”, com a existéncia de “FORTES INDICIOS DE [RREGULARIDADE”.

FRPECIR: Representagdo

BECUMENTU: Relatdrio the insiragio i [RZHED

FASE: Acattelatdriz

PROCESS( NO 6167720224

ENTE: Municipio d¢ Bareira

UNIBABE JURISDICEGNADA: Secrcteria de Eduongdo ¢ Ciliues
INTEREISADO: S{al Coméreio ¢ Adimentos Eivcli
EXERCICICh 2022

ESPLTE: Representagiio

DOOCEMENTO: Rulntdrio de Instrugdo o 192022
FASE: Acautelatdns

PROCESSO N°® 013586:2022.4

FNTE: Municipio de Aawati

UNEPABRE JURISDECIONADA: Secrctarin du Educacio
{NTERESSADOH Sol Nascente Comdreio de Allmentos Lida 3
EXERCICIO: 2022 i

21 Ne emender desta Direforia, a lemislacio acima transorita exige # wquisicio des laudos e das
amosttas do itern 11 do edital do certame em fele. Ademais, embora nio exisia menclo que o
Inboratério resporsavel pela cmissio dos laudos deva possuir o certificado de acreditag@o, conforme &
nonms ABNT NBR ISOBC 17025, tal exigéacia niio se mostra desarrazoada ou exeessiva, ja qus tal
| certificagdo fem o intuito de promover a conflanea pa operaglo de laboratorios, além de garantir que

eles operem de forma competents ¢ scjam capazes de gerar resubados validos.

27 b com relagio so prazo para a spresentacio de tais laudos, et unidade técnica entends que

estdo presentes fortes indicios de imegulandade.

Sobre este assunto, a Diretoria de Fiscalizagio de Atos de Gestdo deste
TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo “para 2 entrega das amostras, com 0s
respectivos faudos, por parte da ficitante detentora da melthor proposta, sem possibilidade de
prorrogacao, configura jrregularidade, pois impossibilita a participacao no certame de empresas

que ainda necessitetn obter algum laudo”. Vejamos:
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32, Assint, esta Dirctorfa entende gque ¢ praze de apenas 2 {doks) dias Giels para & entrege das
amostras, com o: respectvos landos, por parte di liciante detentora da melhor proposts, sem
possibilidade de prorrogagie, confipurs irwegulandade, pois impossibilita a participacio no corlame do

empresas que sinda pecessiom obter algum lande » encarcee 0 custo de partieipagio na licitagio,

Alem disso. pode gerar e direcionaments, 1 que empresas que eventialments tenham conhecimento
prévio dos Hens gue serde livitados podem providenciar as emissdes dos faudos antecipadameste. Por
fim wl irregulsridade pode, ainda, vcestenar wn dano ae erdrio em vaso de desclassifivagdo de

empresa deicifors de proposta mats vantajoss por deseamprimento do prazo par & apreseulacio das

| AOStUS Copt oS respeetves faudos.

Ainda estamos aguardando o desiinde deste processo, com a consequente aplicagao

das penalidades aos Agentes Pablicos responsaveis.

Diante de todo 0 exposto, necessaria a adequagao aos parémetros estabelecidos para o
julgamento das Amostras, para que sejam exigidos Laudos de Laboratérios Qualificados. Tudo em

obediéncia aos Principios Constitucionais.

Irregularidade que pode CUSTAR CARO, em todos os sentidos, para esta estimada
Administragdo de Pacoti.

Esta falta de igualdade de condigdes a todos os participantes do processo licitatério &

inadmissivel e o Edital merece ser reformado.’ Assim, evitando os dispéndios com uma contratagao nula.

Sinceramente, confiamos que os Departamentos de Alimentacdo do Municipio de
Pacoti desejem fornecer a methor qualidade de alimentos aos beneficiarios e que seja da forma correta,

por isso, acredilamos que esse Edital seja reformado nos pontos aqui relacionados.

2) INCLUSAO DE ITENS — INDEVIDO DIRECIONAMENTO

Analisando referido Edital, constatamos gjue, nas Especificacdes do Objeto, consta um
produto que compdem o tote 02, ltem 03 com descricbes que traz um indevido direcionamento 2

determinado produto/marca.

Art. 24, (Jualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meic cletrbnicn, na forma prevista no edital, afé trés dias Oteis
anteriores 1 data fixada para aburtura da sessao piblica,
5 32 Acolhida a impugragio contra o edital, serd definida & publicada nova data para realizagao do cerfame,
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Vejamaos qual produto em seu respectivo Lote:

LOTES 02

LEITE EM PO INTEGRAL. - LEITE EM PO INTEGRAL |
ENRIQUECIDA COM vmwm;xs E MINERAIS A, C, BL, B2,
35 B6, B12, D, E, H, PP, BY, CINZAS, FERRO, COBRE, 10DO, |
ZINCO, MAGNESIO £ MANGANES E SAIS MINERAIS,
3 | ROTULAGEM DE ACORDO COM A LEGISLACAQ VIGENTE,
REGISTRO SIE, OU SIF, VALIDADE DE 150 DIAS DA DATA
DE FABRICACAC £ EMBALAGEM WNTERNA: SACHE
ALUMINIZADD COM 500 G . EXTERNA FARDO DE PAPEL
NUPLA FOLHA COM CAPACIDADE DE ATE 10 KG.

..--

Indiscutivelmente, a inclusdo desse item macula seriamente o presente certame, em

especial o Lote 02.

Além de prejudicar o devide ¢ legal sentido de um processo licitatdrio, que ¢ 2 livre
concorréncia, para a busca de uma proposla mais vantajosa para Administragio, esse desvio de conduta

frard enormes prejuizos aos cofres pablicos do municipio de Pacoti, F 0 gue demonstraremos.

A ilegalidade e vicio deste processo ocorrem através da inclusdo de produto com
especificagdes restritas a uma marca efou fabricante.
Este fato que nao apenas limita a participagao na Licitagao, mas direciona a vitdria do

certame apenas uma empresa.  Vejamos:

LEITE EM PO 12 VITAMINAS > Especificagdo € direcionada para a marca BOM DU LHTE, da empresa i

1 Via Ldctea. ‘

O mais grave nesta situagic nao € apenas a existéncia de apenas uma marca para a
descricio do produto, mas o faio de gue tais produtos ndo possuem comercializagio livre, para qualguer

cliente, como é o exemplo da impugnante.

Apenas as empresas, de forma escusa que “encomendarant’ o especifico produto, para

a especifica licitagao, para um especiico municipio, podem adquirir esses produtos.
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Esta condigdo, por si s6, j4 fere a Lei de Liberdade Econdmica e Livre Concorréndia.
Se Isso na esfora privada j§ € um ato flegitimo e criminose, quanto mais na pablica !

Torna-se algo intoleravel dentro da Moralidade e Legalidade que € imposta aos Atos

Administrativos. O que esperamos que seja obedecido por esta Gestdo Municipal.

Verifica-se, assim que, o presente Edital estd maculado de vicia insanavel de tal forma
que fere completamenie diversos Principios Constitucionais, que prezam pela Eficiéncia, Isonomia,

Competitividade, Ampla Concorréncia, Razoabilidade, Finalidade e, em especial, MORALIDADE.

Nesta oportunidade, lago uma sugestdo para 6 Agente Administrativo que ird responder a presente mpugnagda;
Aprescnte pelo menos duas marcas de consumo livre que atendam as especificaches exigidas, além das que informamos acima.

Daremos por safisfeito apenas com essas informagbes.

Na eventualidade do absurdo julgamento improcedente desta Impugnacao,
antecipadamente, ja solicito a averiguagac sC as marcas para 0s itens descritos acima serdo ou nao, ao

final deste processo: Bom Du Leifte.

Caso a marca da empresa declarada vencedera ndo seja essa apresentada no paragrafo
anterior, peco desculpas pelo inconvenienie em tomar 0 tempo desta administragdo (ironia) e com muita
tranquifidade siga com a consequente Homologacdo e Contratagio da empresa vencedora. O que ndo

acontecerd 1!

Confirmando essas alegagOes, basta clharmos como foi homologado o Pregdo
11204.01/2022, do MUNICIPIO DE PACQTI, no quat no ftem 10, Lote 01 foi Homologado o Leite em

P6 Integral com 12 Vilaminas, com a Marca Bom Du Lelie.

Ocorre que, atos simples como esses, que podem até passar despercebides por muitas

pessoas e até mesmo pelas Auditorias Internas do Municipio, pode custar caro para esta Administracdo.

Necessario ressaltar que a presente Licitagio é dividida em Lotes.

£ pré-requisito para Homologagdo do Certame, que em uma das fases da Licilagdo,
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deva ocorrer a apresentacio de amostras, as quais deverao ser entregues no prazo de até 02 (dois) dias
fiteis contados da convocagdo.

Quando um dos produtos ndo for apresentado em correspondéncia com a absurda
exigéncia do Edital, ocorre a desclassificagdo no referido Lote.

£ af que se inicia a chave mestra da impobridade e ilegalidade neste tipo de Licitagao.

A empresa que teve sua Proposta Comercial classificada, foi Arrernatante na Fase de

Lances e devidamente Habhilitada, € convocada para apresentar Amostras. Conforme grafico explicativo

abaixo:

Obviamente, a empresa deve comprar os itens que atendam as especiiicacbes do
Termo de Referéncia, para apresentar suas amostras, como exige o Edital.

Pois bem, chegamos ac momento definidor da Licttagdo.

Tudo gue foi relatado até agora é para se chegar neste momento de apresentacao de
Amaostras.

A tinica empresa que terd condigdes de adquirir o item 03, do Lote 02 e apresentar as
amostras, como exige o ftem, Leste 72 Vitaminas € a licitante previamente estabelecida - A empresa que
participou de forma escusa da elaboragao do Termo de Referéncia e inseriu levianamente essas
especificaghes.

Todas as outras empresas nAo terdo acesso no COMETCo normal e legal para adquiri
esses produtos, para enfim apresentarem suas amostras, N0 MOMENLo OPOrtno.

Consequentemente, ¢ssas €Mpresdas serao desclassificadas e as licitantes subsequentes
na ordem de classificacio de fances serio convocadas.

Por conseguinte, apds as sucessivas desclassificactes, é convocada a empresa correla”,
a “(inica capaz de atender todas as exigencias deste Edjtal’.

S$6 que essa empresa NAG possdl & proposta mais vantajosa para o Municipio.

Poderfamos aprofundar os pormenores que estdo por trés da inclusdo desses itens no
Termo de Referéncia e consequentemente, se conseguir fornecer esses itens de maneira superfaturada,
através de atos completamente ilegitimos, mas entendemos que os fatos apresentados acima ja sejam

suficientes para esclarecer o caso.
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Pretendemos esciarecer “para quem quer ver”. Quem ndo quer, basta
Julgamento desta Impugnacao efirmando que “sdo especificagdes que atenderm ao interessc piblico” e
que “foram exigéncias do corpo técnico desta Prefeituia’. Verdadeiramente, sabemos qual interesse esta

por trés de cada exigéncia absurda gue se (az neste processo.

Adiante, dividiremos a presente Impugnagdo em Tépicos por produlo:

Em relagdo ao llem Leite com 12 Vitaminas, essas impropriedades ocorrem da seguinte

maneira:

O Leite Bom du Leite é fabricado pela empresa Via ldctea indistria e Comércio de

Alimentos L ida.

No rétulo indicativo deste Leite possui a informagio de possuir 12 (doze) vitaminas
(Vitaminas: A, C, D, £, 81, B2, 86, B12, H, PP. B9, B5}e em sachés aluminizados com 500g {quinhentas

gramas).

Nenhum outro Leite no mercado brasifeiro possui essa quantidade de Vitaminas e essa
gramatura de 500g (quinhentas gramas).
imprescindivel destacar que, esse LEITE BOM DU LEITE - 12 VITAMINAS nao é um

produto disponivel para comercializagao normal, mas apenas para comércio no mercado de Licitagoes.

Ninguém consequc encontrar este produto nas prateleiras de coméreios normais.

Esses fatos ndo acorrem apenas nas Licitagdes do Municipio de Pacoti, mas em diversos

Municipios do Estado do Ceara.

Essas irregularidades, além de gerar uma concorréncia desleal enlre as outras empresas
que participam de Licitagoes, também proporcionam graves danos € prejuizos aos cofres dos

municipios.

FATOS JA EM ANALISE NO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

importante esclarecer que, os fatos criminosos aqui apresentados ndo t&ém acontecido
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Alimenticios no Ceard, apresentamos Dentncia perante o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL do Cear4.

Esta Denfincia recebeu como n2. 1.15.000.007929/2023-72, a qual foi distribuida ao
Procurador da Republica, Dr. Adaltherto Defgado Neto.

Expomos a situacdo aqui, apesar do processo se encontrar em “Segredo de Justica”, o

qual j4 passou da fase de oitiva de testemunnas.

Prezadoiz)EDY MARCIO FALGAO SCARES,

Agradecemos o contato com asla Procuradornia 0a Repdbiica no
Estado do Cears, Urha das vias de exercicio da cidadania.

informamos que sua manifestacio deu crigem & Notica de Fato - NF n° 1.15.000.601928/2003- 72,
tendo sido 2533 distribuida a0 Procurador ga Republica Dr. ADALBERTO DELGADC NETO,

Para acompanhar a ramitacio de sua demanda pela internel, acesse Nilp //apps mpl.mp.ay
aptusmplpods

Caso deseje SNIFAr &M Comtato com 2 a53essonia do Procuradar, podera fazé40 atraves dos
telefones {88 3691-9254 / 3631-3260 36519262

Atenciosamente,

Para deixar clare, nosso objetivo ndo é criminalizar nenhuma atitude, muito menos
qualquer gestor, mas apenas peder participar de processos de Licitacio de forma justa, igualitdria,
imparcial e com igualdade de concorréncia.

Na eventualidade de um eventual absurdo julgamento Improcedente desta
Impugnacio, j& alertamos sobre a existéncia destes procedimentos de apuracio de irregularidades, tanio

no TCE/Ceard, bem como MPFE/Cearé.
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DOS DESCUMPRIMENTOS LEGAIS. DESTE EDITAL

A Constituigao Federal vincula os atos da Administragao Piblica aos Principios da

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia e dispde:

Art. 37. A administracio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Uniae, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoslidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica gue assegure
igualdade de rondigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabeiecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nes termos

L, da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
' indispensdveis & garantia do curnprimento das obrigagoes.

Neste sentido, a Lei ne 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizacao de
quaisquer manobras, atos, cldusulas e condigdes, iulgamentos e decisdes que discriminem ou afastem o
cardter competitivo do certame, bem como estabclegam  preferéncias, distingdes ou  situagoes
impertinentes ou irrelevantes para especificar ¢ objeto do contrato.

Claramente, enguadra-se como CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS,

conforme Art. 32, §18,

ArL. 32 A ficitacao destina-se a garantir a obsendndia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragac e a
promagao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em ostita conformidade com s principios béasicos da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da lgualdade, da publicidade, da probidacde
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do  julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admidr, prever, incluir_ou._tolerar, nos_ atos de convocagio, cliusulas ou
condighes que comprometam, vestrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias o
distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou imelevante parg o especffico objeto
do conirato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste arligo e no arl. 3°da Lei
we §.748, de 23 de outubro de 1991
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Neste Edital constam elernentos arguciosos que podem influenciar o processo de

aquisigio com um “eventual” propésito de favorecer determinada empresa ou uma situagao embaragosa

aos lermos legais.

No momento da elaboracio do edital, o Responsavel Técnico por esle processo e

Termo de Referéncia incluiv nos atos de convocagdo, cldusulas ou condiches que comprometem,

restringem ou frustrem o© seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou  circunstancias

impertinente ou irrelevante para o especffico objeto do contrato.

Nio obstante, a lei Geral de Licitacoes, em scu art. 79, 8§52 e 869, se posiciona

expressamente contrdrio ao  direcionamento e a concomitante reslricdo da competitividade ao

procedimento licitatorio, conforme transcrevemos abaixo:

o,

§ 3¢ [ vedada a realizagio de lickacio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridacle ou de marcas, caracterfsticas e especificagdes cxclusivas, salvo nos
casos em qué for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o forecdimento de
fais materiais e servicos for feito sob o regime de administragio contratada,
previsto e discriminado no alo convocatorio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabitidade de quem lhes tenha dado causa.

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar a restricdo ao carater

competitivo no caso em tela, com a alteracdc das exigéncias que restringem injustificadamente a

competitividade do certame, stravés de uma dara ¢ evidente falta de isonomia, conforme Art. 49, §1f e

22, da Lei n? 8.666/1993.

ArL. 49, A autoridade compelente para a aprovagdo do procedimento somenie
poderd revogar a licitagdo por razbes de inleresse ptiblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente € suficiente para justificar tal
conduta, devendo anutd-a por ilegalidade, de offcio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

$ 12 A anulacio do procedimento licitat6rio por motivo de ilegalidade nao gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo Gnico do art. 59 desta
Lei.

§2¢ A nulidade do procedimento licitatério induz & do contato, ressalvado o
disposto no pardgralo tnico do art. 59 desta Lei.

Dando respaldo a esse poder de cautela, 0 Arl. B2 e 83 ordena que os agentes

administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagbes, além das sangdes

proprias administrativas previstes, "sujeiam-se a responsabilidade civil e criminal
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preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
. sancBes previstas nesta lei e nos regulamentos proprios, sern prejuizo das
responsabiiidades civil e criminal que seu aio ensejar,

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam
os seus autores, quando servidores pablicos, além das sangdes penais, a perda do
cargo, emprege, funcio ou mandato eletive.

Diante de todo o exposts, necessria a adequagdo aos pardmetros estabelecidos para o

julgamento das Amostras. Tudo em obediéncia aos Principios Constitucionais.

DO PEDIRC

Diante do exposto REQUER:

7) O Conhecimento desta Impugnagao;

2) Julgamento totalmente Procedente;

J3) RETIFICACAO dos termos do Edital, com a exclusdo das exigbncias restritivas do Lote 02,
ltem 03 Leite em pd Integral com 12 Vitaminas;

4) Exciusao das exigéncias contidas no item 4.3 — apresentacao de Laudos de LaboraiGrio
Acreditado, para que sejam requeridos apenas Laudos de Laboratdrios Qualificados.

5) Continuidade do presente Processo.

6) Na eventualidade de julgamento Improcedente, que se remeta a Autoridade Superior 2 a
Secretdria Municipal de Educagio do Municipio de Pacoti/Ceard, para ciéncia dos fatos
apresentados.

“Assim diz 6 SENHOR: Fxecutal o direito € a fustica”
Jeremias 22:3

Fusébio/Cears, 14 de agosio de 2023.

Sial Comércio de Alimentos LTDA
NP n2. 31.970.657/0001-57
Fdy Mdrcio Falcdo Soares
Administrador
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