ILUSTRISSIMA  SENHO PREGOEIRA DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE

SW DE LIMA CARD! ss0a:juridica d privado, inscr
20.375.092/0001-00, com endereco & Rua An bnio  Alencar, Coqueiral,
Maracanau/CE, por intermédio de seu Representante Legai, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardoso, vern perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N2 10.024/20189,
interpor a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL do procedimento licitatério PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2 0708.01.2023-PE, que tem por objeto a
“SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICAO:DE GE MENTICIOS DESTINADOS AD ATENDIMENTO
DOS PROGRAMAS JE A A ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE
A0 U NCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES

guir aduzidos.
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TESPESTIVIDADE

A presente Impugnag3o é plenamente tempestiva, Uma vez que 0 prazo para protocolar
o pedido é de até 03 (trés} dias Gteis contados antes da data fixada para recehimento

das propostas habilita¢3o.

¢do da presente impugnagdo, 530 as razdes
uma vez que o termo final do prazo de
ja qual deve conhecer e julgar a presente -

lizarfbéin como participar do certame em
ibuir 4pard dlicorreta aplicagdo dos recursos
garantidos pe segislagio patria, detectou algumas
ador do objeto desta impugnagao, o que deve resultar no
50, no minimg, em seu adiamento, para que passam ser

onsisténgias.

Inicialmente, cabe analisa
juigamento do tipo MENO
ITEM. ;

sicamente, no suposto fato de que 2

Notamos que 2 justiflcati:}”a ue 2
card a competitividade no certame, FATO QUE NAO E

divisdo por lotes ndo prejudi
VERDADE.

do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de

Por oportunao, calaciona-se a orientagdo
er precedida de forte justificativa:

que a formag3o de grupo {Iotes) deve s

yor itens agrupados deve estar
avidamente fundamentada, da



(o}
9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 79, do Decreto
de 23 de janeiro de 2013, devera se conformar as
' as’do objeto a ser licitado, possiveis de impactar na
p qulsa o, a exemplo das quantidades a serem

a%rt;pamento de produtos e do critério de
) %%s definidos no Pregdo SRP 96/2012;"4

menor pre;o por grupo, ndo e'o menor prego de cada item, mas
o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro
fornecedor.

38. Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo
observar que a mera similaridade entre itens ndo é critério
' ¢ a formacio de grupos/lotes.




, robrar, também, que o registro de pregos tem por
‘escopo exatamente promover © registro de pregos de muitos
itens, uma vez que é da propria esséncia do sistema permitir
aquisicBes a medida que forem surgindo as necessidades da
Administragao.

lagens dessa natureza, é preciso demonstrar as
£ logisticas, econdmicas ou de outra natureza
ce___sﬁiﬁq promover o agrupamento como medida

fébittar contratagbes mais vantajosas,
idjudicacio por item. £ preciso
eréncia entre adjudicar pelo menor
amover aguisigbes por itens, em

ando, na: tacso por gruposflotes, a vantajosidade
“ Administragdo apenas se concretizaria se fosse
po/lote integral, pois 0 menor prego
o de pregos de di s itens pelas

o disposton
CyU;

2. O agrupamento em fotes previsto no art. 52 do Decreto
3.931/2001 somente pode abranger itens de natureza
semelhante;” {TCU. Acorddo 2.401/2006. Plenario.)

(Grifos nossos}

0. em vista gue muitas empresas que

atitivos ndo terdo interesse em



o e vista a possibilidade de ndo possuirem pregos

participar da disput
lote, ou mesmo ndo fornecerem determinado

competitivos em todos os itens de cada
produto gue compde o iote.

julgamento que melhor atenderia o interesse

Dito isto, fica evidente que o critério de
orteadores do processo

publico, bem comoa estaria. de acordo com 0s principios n
i "0 PORITEM.

dido em paries especificas, cada qual
PR v s

¥az3o pela qual aumentaa competitividade
r_§s_ fornecedores.

e licitagdo por lotes, conforme

géo por concentragdo de diferentes objetos
0 procédiméntﬁ'-ﬁ%tétério, que podem representar,
al, certame distinto.
izando “diversas licitagBes” em um
em, com caracte , proprias, €
o, de form
o

como se itens fossem, deve ser
blico, porque pode afastar
litar-se a fornecer a totalidade
com prejuizo para

Licitagdo em lotes ou grupos,
vista com cautela pelo agente pu
licitantes gue ndo possam habi
dos itens especificados nos lotes ou grupos,

a Administracao.

50 56 se justifica quando 0 jote ou grupo
os itens para um sé local ou ambiente.
js, em gue todos os itens

> divi



htes do lote ou grupo, destinados a um determinado

amblente, devem ser adquiridos de uma so empresa, de forma
a manter idéntico estilo, modelo, design ete.” {TCU. Licitaghes e
Contratos: orientacbes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev,
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia:
Se ado Federal Secretaria Especial de Editoragdo e
Pub 010 p. 238-239)

Ressalt%se,bgal Y
termos da S_u )
cerrespopd -‘?‘uma Itutagao afftonom vejames:

rvigos, co - a;ﬁes, cujo objeto seja divisivel,
ué ndo héja prejuizo para ¢ conjunto ou complexo ou
e economia de escala, tendo em vista O objetivo de
piciar a ampta partiupagao de licitantes que, embora nado

dg, f cimento ou

g m relagdo a

igéncias de

gue ndo guardawseﬁneib |
pregos. bem melhores ﬁar%_ dffm_ '

sendo dlmlnulda, 3a
todos os itens que compoem 0 Iote

s a cotagdo dep

Desta forma, por todos os motivos aqui expostos, esta claro que a opgdo pelo critério
de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, ira restringir a competitividade, motivo
pelo qual faz-se necessario que o instrumento convocatorio seja alterado, no sentido de
que seja adotado como cnterlo de Julgamento o MENOR PRECO PORITEM.




No instrumento convocatorio esta previsto o extremamente exiguo prazo de 02 {dois}
dias iiteis para apresentagdo de duas amostra de cada produto da forma que astd
disposto no Termo de Referéncia, sendo, ainda, acompanhadas de Fichas Técnicas e
Laudos F|5|co-Qu1m|cos --M@g‘roblologlcos dos anos de 2022 ou 2023, emitidos por

-JA APRESE&TA@O BE AHBSTRAS bos’ PRODUTOS
: Q8 ITER SLOTES:
CALEO i;atame se abnga a entregar pata anaise amostia {s} dos itens dos -LQTES«D‘:’,.

( __0&1?3@4;65&690?%
. (s} quai (a;s} Sseig’ {m) éedarad (s} wrtcg@or;_(es}éamtgme @.com as fichas féonicas elabibradas por ftrcionistd,
ada deck seto. maicrabi figict ok

it 08,00k 85 -12:00n no > seior de Aot dé Py
] Ea;m_Cemf Cﬁade de Paceli; Estado do

do Certame, tendo em wstag
do referido processo licitatotie

as empresas, paraq . 1 ) portumdade
ofertas em igualdade de condlgoes e obter a proposta mais vantajosa em termos de

preco e de gualidade para quem contrata.

Em rejacio a solicitagao de Amostras, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio - FNDE, através da Resolugdao n? 06/2020 admite a possibilidade dos
Municipios preverem a sua apresentagao pelos licitantes classificados em primeiro

75092000108
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Art. 41 A EEx ou a UEX poderd prever em edital de licitagdo ou na
chamada publica a apresentagdo de amostras pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagdo e
~selegdo do produte a ser adquirido, as quais deverdo ser
b as 3. andlises necessarias, imediatamente apos a fase

B DE ndo trate da obrigatoriedade da
isico-Quimnicos, entendernos ser legitimo
aliacdo da qualidade e garantia dos

26 ) ':;oével para a sua apresentagdo
% Vejam@s:iguns julgados do TCU sobre este

z respeito a exigéncia de amastras,
entido que . &
mediante a:

ORIENTAGAQ INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIQ PUBUCO D E
CONTAS D £ SAQ PAULO N°. 01.33: Nas aquisigbes de géneros
alimenticios, a apresentagdo de laudo bromatoldgico do
proguto, guando exigida, deve ser imposta apenas 3 licitante
neede mediante prazo suficiente para atendimento.



Ocorre que, em meioa idedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composi¢ao,

gerando uma obstrugao' 3 livre competi¢do.

Ratificando © que ji expomos acima, ndo somos contrarios 3 apresenfacdo de
AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FiSICO-

QuUIiMICOS.

e 0 a@umosos que podem influenciar o processo de
de favorecer determinada empresa ou uma

’\&el Técnico por este processo e Termo
gaglio, cldusulas ou condi¢bes que
c’at_'ater competitivo e estabelegam

o ¥ K

F o4 % , a-.'.t g BN T BB




e

Como podemaoas constata
da o prazo de 30 {trinta) dias Gteis, para que possa entregar 0s referidos Laudos, isso

dependendo, ainda, da quantidade de amostras.

O prazo de 02 {dois) dias dteis para a entrega das Fichas Técnicas e Laudos &
completamente imposswel de se cumprir, a ndo ser gue o licitante tenha conhecimento

i _}ia, dos detalhes do certame, o gque certamente
processo licitatdrio.

nciafide :g;g%é“g%e buscar ofertar ahmentagao de quahdade
i@umcrplo verdadeirar §

odos os%\@essa dosipassam a ter acesso ao Termo de
do Municipio e podem verificar a

Como conseq 'em:i -ﬁ%ﬁ%‘g de
superfaturament% [ sf%é% 1t

Caso exista um dwectonamento do presente processa licitatorio, o que”esté fortemente
caracterizado no caso em tela, o Licitante que obleve esses Laudos da linha de produgdo
(de forma estranha e oculta), sabendo gue 0s seus concorrentes nio terdo os citados
documentos, pelos motivos amplamente apresentados, njo terd a intengdo de
apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas

desclassificagBes de seus. concorrentes.

375 092000100
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Na eventualidade de ur b rdd juigamento improcedente desta Impugnagao, pega
que Vossa Senhoria acom panhe atentamente 0 desenrolar deste Pregdo, para confirmar
os fatos apresentadaos antecipadamente nesta pega impugnatdria.

so e o Edital da forma que se encontra, a futura contratacio estard

Continuando o proces
" yantajosa”, mas ndo para os cofres

longe de ser a melhor proposta. Podera ser a mais
do Poder PiblicoMunisipal: ¢

‘tros.municipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO
amente sobre o assunto. No caso dos
a apresentacdo das amostras € Laudos
%
o 18 e 19/2022, a Diretoria de
EgggQTAS entendeu que o curio prazo
) { spectiyos. laudos, por parte da licitante
o sem 'possibilidade de prorrogagdo, configura
taq g participagiio no certame de empresas que ainda

“possibilida Ude p
impossibilita a parti

técnico, gue justifique a exigéncia
dos, causando uma oneracio injustificada
do certame, restringindo de forma ilegal o
rticipar do presente processo licitatdrio.

Cabe ressaltar que, ndo ha qualquer embasamento
dos laudos da forma gue estdo sendo cobra
das despesas dos interessados em participar
universo de concorrentes interessados em pa




2.3 —DOS ITENS : E 03 (LOTE 02 e02e04{LOTEQS CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

inicialmente vejamos as descricBes dos itens 12 e 16 do Lote O1:

e T | R ONIT, VRIOTAL,
TN p | VRUNIE. } ¥RVIAL: |
wp. | amo.. ‘ i ]

Inicialmente, curiipge Salient 5 gae erdadeira “SAl
alimenticios, pois, estiodcontidos CEREAIS,” ASSAS, GORDURAS,

TEMPEROS, ENLATADOS, etc, ou sgja, varios tipos de itens que ndo guardam
semelhanca, o que afasta indmeras empresas gque poderiam fornecer 0S referidos
produtos do seu nicho de mercado a um prego mais atrativo para a Administragdo

Publica.

No tocante aos itens destacado
com qualquer p
um favorecimel
todo 010

5 acima, temas que as suas especificagbes nao condizem
fianamente, no mercado focal, o que pode denotar
' icando a oferta de propostas em

1 E R e




Vejamos agora a éépec_{_ o item 03 do Lote 02:

detectamos que a descri¢do restringe
-que diz respeito & gramatura, quanto
s, tendo em vista que a referida
‘de marca “BOM DU LEITE” nao
ctificar tais exigéncias, © que
o que contraria 0s principios

fbclinie B0 item 120 dq_.mt@ 2@
t

nk; u%wers‘% de 1’§g rn@% do g@,

que nos itens em comento, podemos perceber que 0
o do Termo de Referenua copaou mtegralmente as
1.5e]a serviram de

-sazaml@ 683 CENTRG‘—W‘C@H"—QEARA

“VRIOTAL
mfo _




UL E ETHE P

"-ejgpei:i-ﬁgagoes que restringem ilegalmente 0 universo de
u)gwgdo indica, direcionam para um fornecedor
g_ggdo_ qualquer embasamento técnico para

rem:anew%osgc.g&st%s%dﬁfqrneumento além do fato de que
de embalagem, que é o PET+PE,

sgg {ipo.
o o mteressados em participar do

nos grodutos fornemd____ pe
em;aresas de partmlp%g rg d:

. g@a § .pre !

0 ordenamento ]
aos principios- esta
transcrito:

publica direta e in ¢
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dsstrlto Federal e dos
Municipios cbedecera  acs principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicadadeech:encia e, também,

ao seguinte:

] pec:flcados na legislagdo, as obras,
ard contratados mediante



o asso de licita¢io publica que assegure jgualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com cldusuias que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitird  exigéncias de qualificagdo técnica ecandmica
i vel a garantia do cumprimento da obrigagao.

sqg)

; dipinistragdo e 2 promogio do

i essera processada e julgada em
% . ’ - Fn .

o5 principios basicos da legalidade,

idade, da igualdade, da publicidade,

icitagéo

:_gongic;ées a todog-ogconcorrentes. No ent
epigtafe em todes gs itensicit

365 ‘A licitagiio destina-se ir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com 0s principios basicos da jegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
bidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
ocatori julgamento objetivo e dos que lhes sdo

pro



gy
RGA 4
>

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou

frusirem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
; i S i - . T

ficoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

g e@qglquer outra circunstancia impertinente ou

ara o.especifico objeto do contrato, ressalvado o

e sua competéncia, por vezes Ja
atado o direcionamento das

ESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
MODELOS DE .

JWSTIFICATIVAS

@RE@QQADA

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que 3
Administracdo Pablica fomente e busque agregar a licitacdo

i ior nimero de interessados, para que, com alhos
; _isonomia, aumentande o universo das

Ui Ll A



A participagio em licitagdo publica deve ser amplamente
frangueada a todos os interessados que demonstrem condigdes
de cumprir o chjeto licitado, sem gue se permita incluir nos
editais_cldusulas ou condicbes que frustrem o principio da
idade, essencial para todos os certames.

1a exposicdo fitica ferem dispositivos
s estabelecidos no art. 5° e no art.

Todas as

incansisténcias do i

obre €P fer ' .
solicitamos_qué sela_apresentado_o ESTUDO TECNICO, ASSINADOQ _PELO
RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE ALIMENTACAQ DO _MUNICIPIO DE
MARANGUAPE, QUE JUSTIFICA A MANUTENCAO DAS REFERIDAS EXIGENCIAS,
BEM COMO, INDIQUE AS MARCAS QUE FORAM COTADAS E UTILIZADAS PARA
EMBASAR O TERMO DE REFERENCIA QUE FAZ PARTE DO EDITAL REGULADOR
DO CERTAME.

do Edital, inserindo as alteragdes aqui
anforme § 32, do art. 24, da Lei
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Ratifica-se que ndc havende acatamento das argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-4, a presente peca aos orgdos de fiscalizagdo e controle, qual seja,
Ministério Pablico, Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragdo Pdblica -
PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem comg, 2 Controladoria Geral do Municipio,
ilegalidad  praticada no presente processo licitatdria.

Representante Legal

—
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